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5 lutego 2020 roku_Marszatek Sejmu RP zarzadzita wybory Prezydenta RP na 10 maja 2020, a 13
marca opublikowano Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego.

Mimo wcigz pogarszajgcej sie sytuacji epidemicznej i tragicznych wiesci z krajow najbardziej
dotknietych pierwszg falg pandemii koronawirusa, rzgdzacy dazyli za wszelka cene do
przeprowadzenia wybordow prezydenckich w niezmienionym terminie. Emocje spoteczne byty
korzystne dla Zjednoczonej Prawicy i jej kandydata na Prezydenta RP — Andrzeja Dudy, co
potwierdzaty sondaze wyborcze z maja 2020 roku. To byt réwniez czas wiekszego zaufania do rzadu,
bedacy odzwierciedleniem Swiatowej tendencji. Za jak najszybszym terminem wybordow przemawiata
réwniez niepewna przysztos¢ zwigzana z pandemia. Dlatego rzadzacy szukali sposobow na
przeprowadzenie wybordow za wszelkg cene. By do tego doprowadzi¢, zaczeli zmieniaé prawo
wyborcze, a z czasem nawet dziata¢ bezprawnie.

O tych bezprawnych dziataniach traktuje nasz raport. Zmiany kodeksu wyborczego odbywaty sie z
pogwatceniem standardéw stanowienia prawa. Wprowadzono je znienacka, 28 marca 2020 roku, o
drugiej w nocy (!) jako poprawke do ustawy dotyczgcej tarczy antykryzysowej (art. 40) procedowanej
przez Sejm w poprzedzajgcym dniu (proces legislacyjny). Poprawka dotyczyta mozliwosci glosowania
korespondencyjnego dla oséb objetych kwarantanng i powyzej szesédziesigtego roku zycia. Pomijajgc
sposéb procedowania, sam termin wprowadzenia poprawki byt niezgodny z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacym, ze zmian mogacych wptywaé na wynik wyboréw mozna
dokonywa¢ na minimum pét roku przed wyborami. Zmiana sposobu gtosowania dla grupy oséb
starszych mogta miec¢ znaczacy wptyw na wynik wyboréw prezydenckich. Wedtug badan exit poll
zrobionych przez Ipsos w 2019 rok, 55% wyborcow w tym wieku to wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci.

Sama kampania wyborcza z powodu pandemii miata inny charakter. Wiekszo$¢ kandydatéw musiata
ograniczy¢ spotkania z wyborcami, ale nie Andrzej Duda, ktéry miat do dyspozycji nie tylko publiczne
media, ale i dzieki sprawowanej funkcji mdgt skutecznie prowadzi¢ kampanie. Na przyktad sktadajac
gospodarskie wizyty - w_Garwolinie odwiedzit szpital, w_Ciechanowie bank zywnosci, w Jedliczach
nadzorowat rozlewanie ptynu do dezynfekcji. Wspierat go takze Premier.
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Manipulowanie przy wyborach osiggneto szczyt w drugiej potowie kwietnia 2020 roku, gdy do
wybordéw zostato niewiele czasu. Wtadza nie chciata ich przesuwac, a nic nie wskazywato na to, ze
uda sie je zorganizowac.

Mimo trwajgcego stanu epidemii, 6 kwietnia 2020 roku Sejm przyjat_ustawe regulujgca, jak maja
przebiegac¢ wybory 10 maja 2020 roku. Okreslata ona, ze bedg to wybory w catosci korespondencyjne,
a wyznaczony operator (Poczta Polska S.A.) bedzie odpowiedzialny za dostarczenie kart do gtosowania
wyborcom i komisjom wyborczym. Jednak w catej procedurze legislacyjnej doniostg role odegrat Senat,
ktéremu przystuguje miesigc na rozpatrzenie ustawy zgtoszonej przez Sejm i zgtoszenie do niej
poprawek. Rzadzgcy zdali sobie sprawe, ze jesli Senat bedzie zgodnie z prawem procedowat ustawe 30
dni, to moze ona wej$¢ w zycie dopiero na dzien przed planowang datg wyboréw. Nie byto zatem
realnej mozliwosci zorganizowania wyboréw korespondencyjnych w terminie 10 maja 2020 roku, za$
tradycyjne wybory nie wchodzity w gre ze wzgledu na pandemie koronawirusa.

Taki scenariusz nie zrazit jednak rzadzacych. Pomimo ze Senat nadal procedowat ustawe, 16 kwietnia
2020 roku Premier Mateusz Morawiecki, dziatajgc bez podstawy prawnej, nakazat Poczcie Polskiej
S.A., by zorganizowata wybory korespondencyjne:

Polecam Poczcie Polskiej S.A. (...) realizacje dziatari w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajgcych
na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia
wybordéw prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci
poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz
pozyskanie koniecznych zasobow materialnych kadrowych. (Decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 16
kwietnia 2018 roku, znak: BPRM.4820.2.3.2020)

Podstawg wydania tego polecenia, jak to pdzniej ttumaczono (nie wynika to z decyzji), miat by¢ artykut
99 jeszcze innej ustawy z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. (Proces legislacyjny)

Przepis zas brzmiat:

Art. 99. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po
ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, bqdZ tez z
innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sq
potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjqg wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
bgdz w celu wykonania innych obowigzkdéw natozonych przez organy administracji rzgdowej. Dane, o
ktorych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sq operatorowi wyznaczonemu, w formie
elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator
wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wytgcznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

Problem w tym, ze 16 kwietnia 2020 roku, nie byto mozliwosci prawnej zorganizowania wyboréow w
petni korespondencyjnych, poniewaz wciaz nie byto odpowiedniej ustawy je ustanawiajgcej (Ustawa
o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.).
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22 kwietnia 2020 roku wieczorem Twitter zelektryzowata wiadomosé, ze Poczta Polska S.A. zazadata
od wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast przekazania spisdw wyborcow. Jako podstawe prawng
podawata cytowang wyzej decyzje Premiera. [Przyktadowe pismo do wgladu]

Wiadomos$¢ o pismie Poczty Polskiej S.A. zaalarmowata réwniez organizacje spoteczne. 23 kwietnia
2020 roku Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Panoptykon, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska skierowaty Apel do wdjtdw, burmistrzéw i prezydentdw miast w
sprawie nieudostepniania list wyborcow. Wskazywalismy w nim, ze na 23 kwietnia 2020 roku nie ma
ustawowej podstawy do przekazania danych operatorowi pocztowemu, a takiej podstawy wymaga
Konstytucja.

Nasz apel wystaliSmy do wszystkich gmin i miast oraz do wiadomosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Odwotywalismy sie w niej takze do opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego. W kilka
dni pdzniej opinie prawng wystata dodatkowo Fundacja im. Stefana Batorego, takze do wszystkich
gmin.

Obywatele i obywatelki, ktérzy liczyli na to, ze ich prawa zapisane w Konstytucji sg chronione przez
instytucje panstwa do tego powotane, srodze sie zawiedli.

Pierwszy zawdd spotkat ich ze strony Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Organ, stojacy na
strazy naszego prawa do prywatnosci, umyt rece. Na stronie urzedu pojawito sie oSwiadczenie, w
ktéorym PUODO przenidst odpowiedzialnos¢ na Panstwowg Komisje Wyborczg, przedstawit zawite
rozwazania prawne na temat stanu faktycznego i ani razu nie napisat o tym, ze danych nie nalezy
udostepniaé. To wystarczyto, by oswiadczenie zaczeto by¢ wykorzystywane jako interpretacja
korzystna dla Poczty Polskiej. Pdzniejsza postawa PUODO, o ktérej jeszcze bedziemy pisaé, potwierdza,
Ze urzad ten nie spetnit swojej roli w panstwie.

Drugg instytucjg, ktéra zawiodta obywateli, byta Paristwowa Komisja Wyborcza. Ona réwniez
przedstawita wymijajgcg interpretacje, skupiajgc sie gtéwnie na tym, jak wnioski Poczty Polskiej
powinny by¢ podpisane.

Na scene wkroczyli wojewodowie. Wykorzystujgc niedomowienia ze strony PUODO i PKW, zaczeli
zadac od gmin przekazania danych wyborcéw Poczcie Polskiej. Powotywali sie przy tym na decyzje
Premiera (Decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2018 roku, znak: BPRM.4820.2.3.2020),
chociaz wielu ekspertéw podkreslato, ze nie moze ona by¢ podstawg do uzyskania danych ze spisu.
Niektére gminy odpowiadajgc nam na pytania dotyczgce przekazania danych wyborcéw Poczcie
Polskiej, podkreslaty, ze organizowanie wyboréw jest zadaniem zleconym przez administracje
rzadowa. Byé moze chciaty przez to wskazaé, ze wywierano na nie naciski. Z nieoficjalnych informacji
wiemy, ze tak byto, fgcznie z sugerowaniem, ze woéjtow, burmistrzow i prezydentow zastgpig komisarze
rzagdowi.
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Niewatpliwie to nie tylko konkretni wdéjtowie, burmistrzowie czy prezydenci miast ztamali prawo,
przekazujgc dane ze spisdw wyborcéw, nie majgc do tego podstawy prawnej. To byta zorganizowana
dziatalnosé¢, w ramach ktérej kazdy uczestnik moze wskazywac na innych uczestnikow tych dziatan jako
wprowadzajgcych go w btad badZ ponoszacych odpowiedzialnos¢. Gminy na premiera, wojewoddw,
PUODO i PKW; wojewodowie na premiera, PUODO i PKW; PUODO na PKW, a PKW napisata tylko o
tym, ze trzeba podpisywaé wnioski. Nawet premier twierdzi, ze jego decyzja, ktdrg wszyscy uznawali
za podstawe do wydawania danych ze spisow wyborcéw, nie dotyczyta tej sprawy. W swojej decyzji
skierowanej do Gminy Mosina, wydanej 27 maja 2020 roku (nieco ponad dwa tygodnie po nieodbytych
wyborach), Premier pisze:

Przedmiotowa decyzja Prezesa Rady Ministrow zostata skierowana wytgcznie do Poczty Polskiej S.A. i
wytqcznie na Poczte Polskq S.A. naktada zadania i obowigzki. Nie dotyczy natomiast interesu
prawnego Gminy Mosina - w Zadnym punkcie nie zostata bowiem skierowana do Gminy Mosina ani
tez nie naktadata na nig zadnych praw, ani obowigzkdw.

Czyli nikt nie jest winny, nie ma nawet cienia podstawy prawnej do przekazania danych ze spisu
wyborcéw, ale prawa kilku milionéw obywateli zostaty ztamane? Kto ma za to ponosic¢
odpowiedzialnos$¢? Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za to, ze tak dziatajg polskie instytucje? Jak
obywatelki i obywatele mogg to zmienic¢?

25 kwietnia 2020 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska rozpoczeta pozyskiwanie informacji, ile
urzeddw gmin i miast przekazato dane ze spisu wyborcéw. Po roku uzyskalismy odpowiedzi od 2258
instytucji. Wciaz pozostato 209 urzeddéw, ktére nam nie odpowiedziaty. Przyczyny brakéw w
odpowiedziach mogg by¢ trojakie. Gminy celowo nie odpowiadajg, nasze pytania do nich nie dotarty
lub odpowiedzi gmin nie dotarty do nas. Cze$¢ odpowiedzi wymaga wyjasnienia, gdyz nie s3
jednoznaczne.

Na podstawie 2258 odpowiedzi uzyskali$my nastepujacy obraz.

15,5 % (351) urzeddw gmin i miast informuje, ze przekazato dane wyborcéw Poczcie Polskiej. Kolejne
2,6 % (59) urzedéw wskazuje, ze wprawdzie dane przekazali, ale plik byt zabezpieczony hastem,
ktérego nie podano. 78,7% (1778) gmin nie przekazato danych wcale. 3% (70) urzedéw udzielito
niejednoznacznej odpowiedzi - nie wiadomo, czy przekazaty dane przed wejscie w zycie ustawy
uprawniajacej do tego, staramy sie to wyjasnic.

Analiza danych z poszczegdlnych wojewddztw wykazata, ze najczesciej dane ze spisu wyborcow
Poczcie Polskiej przekazywaty gminy z wojewddztw - podlaskiego (39,6%) i lubelskiego (37,3%),
najrzadziej z dolnoslgskiego (3,7%) i pomorskiego (3,7%).

W tabeli ponizej przedstawiamy szczegétowe dane dotyczace przekazania danych Poczcie Polskiej
przez gminy. W srodkowej kolumnie prezentujemy liczbe gmin, ktére przekazaty dane w podziale na
wojewddztwa, w nawiasie podajgc procent, jaki stanowity te gminy w stosunku do wszystkich
urzedow z danego wojewddztwa, ktére przestaty nam odpowiedzi. W ostatniej kolumnie
prezentujemy liczbe gmin, ktére w danym wojewddztwie odpowiedziaty na wniosek, dane w
nawiasie to liczba wszystkich gmin w wojewddztwie.
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wojewddztwo liczba gmin, ktére liczba gmin, ktore odpowiedzialy na
przekazat dane whniosek o informacje (liczba
wyborcow Poczcie wszystkich gmin w wojewoédztwie)
Polskiej (%)
dolnoslaskie 6 (3,7) 161 (169)
kujawsko-
pomorskie 21 (14,8) 141 (144)
lubelskie 78 (37,3) 209 (213)
lubuskie 4 (5) 79 (83)
tédzkie 25 (16,1) 155 (177)
matopolskie 37 (23,5) 157 (182)
mazowieckie 59 (20,7) 284 (314)
opolskie 4 (5,9) 67 (71)
podkarpackie 26 (17,5) 148 (160)
podlaskie 44 (39,6) 111 (118)
pomorskie 4(3,7) 108 (123)
$lgskie 7 (4,6) 152 (167)
Swietokrzyskie 8(9,1) 87 (102)
warminsko-
mazurskie 6 (5,5) 109 (116)
wielkopolskie 18 (9,2) 194 (226)
zachodniopomorskie 4 (4,1) 96 (113)

Informacje o tym, jak poszczegdlne gminy zareagowaty na polecenie przestania danych Poczcie
Polskiej, mozna znalez¢ na stworzonej przez naszg wolontariuszke mapie. Na zielono zaznaczone sg
gminy, ktére danych nie przekazaty, na niebiesko te, ktore przekazaty dane, ale zaszyfrowane (bez
klucza), na czerwono zaznaczono gminy, ktdre dane przekazaty. Kolor czarny to gminy, ktére réwniez
przekazaty dane wybordéw Poczcie Polskiej i na ktére ztozyliSmy zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do prokuratury. Kolor z6tty, to odpowiedzi niejasne.
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Piszemy o tym, jak wyglada rozktad wojewddzki nie bez powodu. Sprawa przekazania danych poruszata
emocje wielu wyborcéw i wyborczyn oraz mediéw. Chcieli wiedzie¢, czy ich gminy przekazaty dane lub
jak ksztattuje sie sytuacja w ich regionie. Wiele oséb doszukiwato sie prawidtowosci, np. czy
przekazywanie danych zwigzane jest z geograficznym rozktadem preferencji politycznych. Do pewnego
stopnia widad to na powyzszej mapie, ktdra przez rok ma 700 tys. wyswietlen.

Jednak sami nie pokusilibysmy sie o wnioski wykraczajgce poza nasza udokumentowang wiedze.
Naszymi danymi zainteresowat sie jednak dr Jarostaw Kantorowicz z Uniwersytetu w Leiden. W
artykule zatytutowanym “Reverse Party Favoritism in Times of Pandemics: Evidence from Poland”
opisuje, jak wykorzystat dane o przekazaniu informacji ze spiséw wyborcow do sprawdzenia, czy na ich
przekazywanie mogta mie¢ wptyw przynaleznos¢ partyjna lub sympatie polityczne waojtéw,
burmistrzéw, prezydentdéw miast lub ich otoczenia. W krétkim opisie swojego artykutu dr Kantorowicz
pisze:
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Istnieje bogata literatura empiryczna wskazujgca faworyzowanie finansowe tych samorzqddow, ktore
sq zwigzane z rzgdem centralnym. Znacznie mniej jest dowoddw na proces odwrotny, czyli
niefinansowq lojalnos¢ samorzqddw wobec rzqdu centralnego. (...) Stosujqgc zestaw standardowych {(...)
modeli regresji oraz model regresji nieciggtej pokazuje, ze polityczne powigzanie
wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw z wfadzq centralng prowadzi do okoto 20-25 punktéw
procentowych wiekszego prawdopodobieristwa przekazania danych ze spisow wyborcdw Poczcie
Polskiej.

Jezeli tak jest, warto bra¢ ten fakt pod uwage w sprawach karnych o przekroczenie uprawnien. Ma to
bowiem wptyw na oceng, na ile wéjtowie/burmistrzowie/prezydenci zostali wprowadzeni w btad (choé
w to trudno uwierzy¢ przy tak gtosnej debacie, jak ta, ktdra miata miejsce przy okazji przekazywania
danych), a na ile zabrakto im kompetencji do oceny sytuacji, ulegli naciskom, a na ile swiadomie
naruszali swoje uprawnienia.

Zgodnie z tym, co pisaliSmy juz o rozmytej odpowiedzialnosci, gminy, ktére przekazaty dane wyborcow,
powotywaty sie na to, ze organizacja wyboréw jest “zadaniem zleconym przez administracje rzgdowg”,
na listy otrzymywane od wojewoddw, na interpretacje PKW i PUODO, na decyzje Prezesa Rady
Ministrow. Przedstawiamy kilka reprezentatywnych przyktadéw, zachowujac oryginalng pisownie.

w dniu 24 kwietnia wptyngt do tutejszego urzedu uzupetniony i podpisany wniosek Poczty Polskiej
S.A. wraz z kopiq decyzji Prezesa Rady Ministréw nr BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020
roku

- PKW w stanowisku z dnia 23 kwietnia 2020 r. znak ZPOW-421-10/20 potwierdzita, ze wniosek
ztozony trybie art. 99 ww. ustawy jest podstawg do przekazania spisu wyborcow.

- Prezes UODO rowniez zajgt stanowisko potwierdzajgce, iz art. 99 ww. ustawy jest podstawg do
przekazania spisu wyborcow.

- w dniu 27 kwietnia 2020 roku Wojewoda Lubelski pismem nr PN.40.1.2020 wydat polecenie
wypetniania obowiqgzku prawnego i przekazania Poczcie Polskiej zgdanych danych. Burmistrz

Annopola (lubelskie)

k% %k

(...) kierujgc sie przestankami dostepnych informacji i oSwiadczeri PKW i Gtéwnego inspektora Ochrony
Danych Osobowych oraz decyzjq Prezesa Rady Ministréw (...) Gmina Fatkow przekazata dane ze spisu
wyborcéw (...) Woijt Fatkowa ($wietokrzyskie)

* %k %k

(...) na podstawie polecenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 27.04.2020r., znak: BW-1.68.10.2020.JRP
(...) informacje takie zostaty przekazane (...) Burmistrz Sochaczewa (mazowieckie)

* %k %k
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(...) informuje, ze dane 0sob ze spisu wyborcow sporzgdzonego przez gmine Rzepin zostaly na wniosek
Poczty Polskiej S.A. udostepnione na podstawie (...) wytycznych przestanych przez Wojewode
Lubuskiego Burmistrz Rzepina (lubuskie)

* %k %k

gminy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zostaty zobowigzane i ponaglone przez organ nadzoru
tj. Wojewode Warmirisko-Mazurskiego do przekazania Poczcie Polskiej S.A. danych dot. wyborcow.
Majgc na wzgledzie powyzsze oraz obecnie obowiqzujqgce przepisy dane zostaty przekazane w formie
zaszyfrowanej. Wéjt Gronowa Elblgskiego (warminsko-mazurskie)

* %k %k

Podstawq prawngq przekazania danych byt art. 99 ustawy dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz.
695). Podejmujqgc decyzje o przekazaniu danych ze spisow wyborcdéw kierowano sie rowniez
przestanym gminom stanowiskiem Paristwowej Komisji Wyborczej oraz Wojewody Lubelskiego.

Nalezy zaznaczyc, ze zadanie zwigzane z wyborami, w tym sporzgdzanie spisow wyborcow, sq
prowadzone przez wéjta gminy jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Sekretarz

Gminy Baranodw (lubelskie)

* %%

Wskazac nalezy, iz ztoZzony wniosek podlegat ocenie (...) w Swietle (...) przepiséw postepowania
administracyjnego. Mianowicie w przypadku posiadania wnioskowanych danych, dysponujgc
podstawq do przekazania danych, a za takq tut. organ uznat art. 99 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19, oraz braku podstawy prawnej do odmowy dokonania czynnosci zgodnie z wnioskiem
strony, organ zobowiqzany byt rozstrzygngc¢ wniosek na korzysc strony. Przekazanie danych stanowito
czynnos¢ materialno-techniczng. W przypadku odmowy przekazania danych, organ powinien wskazac
podstawe prawnq odmowy przekazania danych, a takze wskazac stronie mozliwos¢ zaskarzenia tej

czynnosci. Burmistrz Biatej (opolskie)

Gdy czytaliSmy odpowiedzi wojtéw, burmistrzow czy prezydentéw miast, uderzyta nas postawa
wojewodow. Wykorzystywali oni enigmatyczne wypowiedzi PKW i PUODO, dodajac im stanowczosci.
Czes¢ z nich konczyta autorytatywnie, iz ich zdaniem przekazanie danych ze spisu wyborcéw jest
“obowigzkiem prawnym samorzgdéw”.

Dla przyktadu przytaczamy fragmenty listu wojewody mazowieckiego. Podkreslamy w nim
nieprawdziwe twierdzenia:

1. Zgodnie z art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695) operator pocztowy (Poczta Polska) jest
uprawniony do pozyskania od organdow jednostek samorzqdu terytorialnego danych osobowych
wskazanych w/w przepisem prawa.

2. Podstawgq dziatan Poczty Polskiej jest obowiqzek natozony poleceniem (decyzjq) Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pézn. zm). Zgodnie z ust. 2 w/w artykutu (wg stanu prawnego na dzieri
wydania polecenia) polecenia wydawane sq w drodze decyzji administracyjnej i podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagajq uzasadnienia.

3. Przewodhniczqcy Paristwowej Komisji Wyborczej zajgt w tej sprawie stanowisko (pismem z dnia 23
kwietnia 2020 r. znak ZPOW-421-10/20 skierowanym do komisarzy wyborczych) i wskazat wymogi
formalnoprawne, jakie winien spetnia¢ wniosek Poczty Polskiej ztozony w trybie w/w art. 99 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2020 r. - "Podstawq do wydania danych ze spisu wyborcow przez gmine moze by¢
wytqcznie wniosek podpisany podpisem elektronicznym przez osobe upowazniong do reprezentowania
operatora wyznaczonego. Do wniosku powinna byc¢ dotqczona kopia rozstrzygniecia administracji
rzgdowej o natoZeniu na operatora wyznaczonego obowiqzku, z ktorym wigze sie koniecznosc
pozyskania danych ze spisu wyborcow”.

4. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w oswiadczeniu z dnia 24 kwietnia 2020 r. (dostepnym
na stronie internetowej UODO) poinformowat, ze istnieje podstawa prawna do udostepniania danych
osobowych operatorowi pocztowemu, o ile wniosek ten spetnia wymogi co do formy.

(...)
uwazam, ze przekazanie Poczcie Polskiej zgdanych danych jest obowiqgzkiem prawnym samorzqdow.

Jak wida¢, odpowiedzialno$¢ za ztamanie prawa rozkfada sie na wiele instytucji. Czy to wystarczajacy
powdd by usprawiedliwia¢ dziatania wéjtédw, burmistrzow prezydentow, ktérzy przekazali dane? Czy
sg oni usprawiedliwieni tym, ze byli czynnie zachecani do ztamania prawa? Czy ich dziatania powinny
pozostac bezkarne? Czy w urzedach pracujg radcy prawni i specjalisci od ochronny danych
osobowych? Czy zapoznano sie z opiniami organizacji spotecznych? Co byto prawdziwg przyczyna
podjecia decyzji o ztamaniu prawa?

Od poczatku maja 2020 roku sktadamy do prokuratur rejonowych zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast, ktérzy przekazali dane
wyborcéw Poczcie Polskiej bez podstawy prawnej dla takiego dziatania. Do tej pory ztozyliSmy tgcznie
206 zawiadomien.

Ich efektem jest, jak na razie, 7 postepowan w sprawie przekazania przez gminy danych Poczcie
Polskiej wszczetych przez prokurature. 3 z nich zainicjowano po ztozeniu przez nas zawiadomienia i
umorzono, 4 kolejne po ztozeniu przez nas zazalen do sadu na odmowe wszczecia postepowania (i te
postepowania sg w toku). Tych zazalen ztozyliSmy duzo wiecej, bo prokuratura az 175 razy odmowita
zajecia sie naszymi zawiadomieniami. Dotychczas ztozyliSmy 168 zazaler na niepodjecie przez
prokurature postepowania, sgdy rozpatrzyty na razie 11 z nich. W 5 przypadkach sktad orzekajgcy
przychylit sie do naszych argumentdéw, uchylajac postanowienie prokuratury o odmowie wszczecia
postepowania i 6 razy podtrzymat decyzje prokuratury.

Warto wskaza¢, ze 136 naszych spraw jest rozpatrywanych tgcznie - otrzymalismy jedng, zbiorcza
odmowe wszczecia sledztwa, ztozylismy 30.09.2020 r. jedno zazalenie i od tamtego czasu jest ono
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przekazywane od sgdu do sadu. Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia przekazata sprawe na
Mokotéw, a ten z kolei do Sgdu Rejonowego w Szamotutach.

206

Zawiadomienia o popetnieniu przez

gmineg przestepstwa polegajacego na

bezprawnym przekazaniu danych ze
spisu wyborcow ztozone w

prokuraturach
f ; '
175
odmowy wszczecia, umorzenia i 31
zamkniecie przez prokurature - 3 .
postepowania w sprawie bezprawnego wszczete postgpowania brak reakc.p prolﬁurgtury na
przekazania danych przez gminy zawiadomienie
Poczcie Poleskiej
' '
168
7 zazalenia ztozone przez Watchdoga
ostateczne postanowienie prokuratury na odmowe wszczecia postepowania

przez prokurature w sprawie

— Watchdog nie zlozyt zazalenia
przekazania danych przez urzedy

¢ ' ¥
11 141 16
ustosunkowania sadow do zazalen przekazanie zazalenia do innego brak odpowiedzi w sprawie
Watchdoga sadu zazalenia Watchdoga
' v
zazalenie Watchdoga uwzglednione . 6 .
przez sad | uchylajace odmawe nieuwzglednione zazalenie
Watchdoga

wszczecia postepowania

v

4
wszczecie Sledziwa przez
prokurature po postanowieniu
sadu

Najwazniejszym osiggnieciem tego przedsiewziecia sg tresci postanowien sgdowych. Rozpoczynajac
nasze dziatania, zaktadalismy, ze gtéwnie chodzi o konsekwencje obywateli i obywatelek w

pilnowaniu wtadzy. Tymczasem dostaliSmy nadzieje, ze sady stojg na strazy praworzgdnosci. W tych
postanowieniach, wydawanych w sprawie politycznie drazliwej, sedziowie przypominajg o zasadach
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Konstytucji i wymogu rzetelnos$ci w dziataniach funkcjonariuszy publicznych: Dzielimy sie wybranymi
fragmentami postanowien. Przedstawiajgc ich fragmenty, ograniczamy sie do powszechnie znanych
faktéw. Nie chodzi bowiem o napietnowanie konkretnych prokuratoréw, a pokazanie konkretnych
problemow.

Postanowienie Sagdu Rejonowego w Wagrowcu Il Kp 214/20 z 9 wrzesnia 2020 roku:

Punktem wyjscia rozwazan sqdu stanowi tres¢ art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy,
ze organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa.

Postanowienie Sgdu Rejonowego w Wagrowecu Il Kp 228/20 z 12 pazdziernika 2020 roku:

Skoro, jak wynika z powyiszego, przekazanie danych bylo dziataniem bezprawnym, sqd
wartosciowaniu poddat takze kwestie zamiaru popetnienia przestepstwa.

(...)

Ustawa (...) rozréznia czyny umysine (popetniane w zamiarze bezposrednim, bqdz ewentualnym), czyny
nieumysine (Swiadome i nieSwiadome) i tzw. czyny o kombinowanej stronie podmiotowe;.

Popetnia czyn zabroniony umysinie ten, kto po pierwsze ma swiadomosc realizacji znamion (element
intelektualny) oraz ma zamiar jego popetnienia (element wolitywny), tj. chce go popetni¢ - zamiar
bezposredni, albo majgc swiadomos¢ realizacji znamion, przewidujgc mozliwos¢ popetnienia takiego
czynu godzi sie nan - zamiar ewentualny.

Nieumysinie zas popetnia czyn ten, kto nie majgc zamiaru popetnienia czynu zabronionego, w zwiqzku
Z naruszeniem regut ostroznosci, ktore przewidziat (tzw. swiadoma nieumysinosé). Odpowiedzialnos¢
ta oparta zatem jest na przypuszczeniu sprawcy, ze uniknie popetnienia tego przestepstwa.

Nieswiadomie nieumysinie popetnia zas czyn zabroniony ten, kto ani nie ma zamiaru, ani nie ma
Swiadomosci, lecz powinien i mdgt przewidzie¢, ze konsekwencjq naruszenia przez niego regut
ostroznosci bedzie popetnienie przez niego czynu zabronionego.

()

Sqd nie moze zaakceptowac praktyki polegajgcej na wydaniu decyzji procesowej wyrazajgcej ocene
zaistnienia btedu bez przeprowadzenia w tym zakresie jakiegokolwiek postepowania.

Postanowienie Sagdu Rejonowego w Chodziezy z 29 stycznia 2021 roku. Il Kp221/20.

Przekroczenie uprawnieri obejmuje wszelkie dziatania, wykraczajgce poza granice wyznaczone
przepisami prawa lub ich istote. Obejmuje ztamanie prawa lub odmdwienie prawa, tj. podjecie
czynnosci wychodzgcych poza uprawnienia lub przedsiewziecie czynnosci w zakresie uprawnien, lecz
bezprawnych, spetnienie czynnosci, ktora nie lezy w zakresie uprawnien funkcjonariusza publicznego
albo spetnienie czynnosci, co do ktérej w konkretnym wypadku nie byfo podstawy prawnej lub
faktycznej (...)
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W mysl art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Artykut 7 cytowanej Konstytucji stanowi, Ze organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w
granicach prawa.

Dnia 6 kwietnia 2020 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit zasade o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w
2020 r. Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw dnia 8 maja 2020 roku pod poz. 827, a weszta w
zycie dnia 9 maja 2020 r. Od tego dnia mozliwe byto udostepnienie spisu wyborcow operatorowi
pocztowemu {(...).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, Ze dopiero od dnia 9 maja 2020 roku byto mozliwe
udostepnianie spisu wyborcow spdtce Poczta Polska S.A. Urzqd (...) dziatat w sposdb nieuprawniony.
Jednoczesnie przekazujgcy dane mdgt oraz miat obowigzek kierowac sie w tej materii obowiqzujgcymi
przepisami prawa.

Postanowienie Sagdu Rejonowy w Nysie z 9 marca 2021, Il Wydziat Karny (Sygn. akt Il Kp 582/20) w
sprawie naszego zazalenia na postanowienie Prokuratora Rejonowego w Nysie o odmowie wszczecia
Sledztwa:

Podkresli¢ nalezy, ze skoro organ wtadzy publicznej moze dziatac tylko na podstawie prawa i w jego
granicach to samo przypuszczenie, ze istnieje umocowanie do dziatania, nie jest wystarczajgce do
przyjecia jego legalnosci. Nie istnieje rowniez domniemanie legalnosci decyzji wydawanych przez
organy wfadzy wykonawczej w zwigzku z czym kazdy organ publiczny powinien dokonac weryfikacji czy
ma podstawe prawngq do dziatania. Jest to jego obowigzkiem wtasnie po to by nie narazic sie na zarzut
niedopetnienia obowigzkow lub przekroczenia uprawnien. W tym przypadku, jak wynika ze
zgromadzonych dowoddw z dokumentdw, organ miat podstawy by nabraé¢ wgtpliwosci, czy istnieje
podstawa prawna do przekazania danych.

Sad Rejonowy w Suwatkach, Il Kp 48/21 9 marca 2021:

Wskazac nalezy, iz wykonujgc zlecone zadania Wdjt (...) nie dziatat w prézni. Z pewnosciq posiadat
wiedze na temat tego, iz wiele organow wfadz samorzgdowych nie przekazato danych ze spiséw
wyborcow operatorowi pocztowemu wskazujgc na brak podstawy prawnej, a kwestia ta byta
przedmiotem szerokiej debaty publicznej.

Na osobng uwage zastuguje decyzja premiera Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 r.,
polecajgca Poczcie Polskiej przygotowanie wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym
10 maja 2020 r. oraz postepowanie PUODO.

Premier szybko zaczat zachowywacd sie tak, jakby nie wydat decyzji, na ktdrej opieraty sie wszystkie
opisywane wydarzenia i jakby chodzito mu o co$ zupetnie innego, niz wszyscy zrozumieli. Jak bowiem
rozumiec zestawienie wielkiego propagandowego wysitku wokdét prawomocnosci tej decyzji, z konca
kwietnia 2020 roku, a nastepnie - miesigc pdzniej - zdziwienia, ze ktos mdogtby potraktowac te decyzje
jako dotyczacg gmin. Dosy¢ szybko ta decyzja zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Sad stwierdzit, ze razgco
naruszyta ona prawo i nie miata podstawy prawnej. Jednak najbardziej zatrwazajgce jest to, o czym
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donosi onet.pl - premier Mateusz Morawiecki miat petng Swiadomos¢, ze nie moze nakazaé Poczcie
Polskiej organizowania wyboréw. Wiedziat, ze jesli podejmie takg decyzje, musi liczy¢ sie z
odpowiedzialnoscig karng, odpowiedzialnoscig przed Trybunatem Stanu, upadkiem rzadu i osobistg
odpowiedzialnoscig finansowa. Jesli wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci przekraczali uprawnienia,
to jak bardzo przekraczat je premier? Kogo skuteczniej uda sie pociggngé do odpowiedzialnosci? Na
pewno fakt, ze Premier ztamat prawo, nie stanowi okolicznosci tagodzacej dla famania prawa przez
inne osoby.

Jezeli chodzi o Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, to nie tylko umyt rece w kluczowym
momencie, gdy powinien byt chronié¢ dane wyborczyn i wyborcéw, ale takze uparcie odmawiat zajecia
sie skargami obywatelek i obywateli. W sprawie aktywnego obywatela, ktérego wspieralismy, sgd
administracyjny wskazat, ze skoro Prezes UODO ma czuwaé nad przestrzeganiem prawa ochrony
danych osobowych w Polsce i prowadzi¢ postepowania w sprawach naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych, to uzasadnione watpliwosci budzi fakt, ze nie wyraza on checi wszczecia i
rzetelnego przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie przekazania danych ze spiséw
wyborcéw. Tak wiec i ta sprawa ma swaj cigg dalszy.

Sprawa rozliczenia naduzy¢, ktére miaty miejsce przy okazji nieodbytych wyboréw 10 maja 2020 roku
bedzie angazowac organizacje spoteczne i publiczne przez wiele lat. Im wiecej faktéw wychodzi na
jaw, tym bardziej widaé celowe naduzywanie pieniedzy, stanowisk i wiadzy. Jesli spoteczenstwo
obywatelskie, media i sgdy nie wyciggng konsekwencji wobec winnych, poczucie bezkarnosci utrwali
sie. Dlatego trzeba systematycznie ujawniaé nowe fakty, dbaé o to, by konsekwencje byty wyciggane
wobec kazdego, kto uczestniczyt w tym masowym przekraczaniu uprawnien. Przecina¢ wiezy
solidarnosci miedzy wspétdziatajgcymi podmiotami. Bo jak bedzie sie czut wéjt gminy wiejskiej, jesli
spotka go kara, a Premiera taka kara nie spotka? Niech wszyscy sie dowiedzg o tym, ze taki scenariusz
jest mozliwy. Co bedzie najlepszg szczepionkg przeciwko powtdrzeniu sie sytuacji? O tym, co sie
dzieje, trzeba tez przypominaé, ttumaczy€. Niech to bedzie lekcja dla kolejnych funkcjonariuszy,
ktérzy upajaja sie wiadza.

Jesli chodzi o plany Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, to chcemy uzupetnié brakujgce odpowiedzi
od gmin, przypominajac o obowigzku ich przestania, wystaé¢ wszystkie zawiadomienia na gminy, ktére
przekazaty dane ze spiséw wyborcéw, ztozy¢ zawiadomienia na wojewoddw, obserwowac, co dzieje
sie w zwigzku z naruszeniami dokonanymi przez Premiera.
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