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1. Wprowadzenie

Wywozg $mieci, dostarczajg wode, prad, zapewniajg transport. Spétki komunalne towarzyszg nam na
kazdym kroku, zwlaszcza w miescie. Zwykle zauwazamy ich obecno$¢, gdy co$ przestaje dziataé. Czy
mozemy jako mieszkancy zajrze¢ za drzwi takiej sp6iki, zobaczy¢, jak funkcjonuje i czy dobrze wywigzu-
je sie ze swoich obowigzkéw? W lutym 2021 Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska postanowita to spraw-
dzi¢, wysytajgc do spétek komunalnych z catej Polski wnioski o udostepnienie informacji zwigzanych z
ich dziatalnoscia.

Kilka sléw o spétkach komunalnych

Spolki komunalne to spo6tki prawa handlowego, zatozone przez gmine do realizacji zadan publicznych
- ich dziatanie reguluje Ustawa o gospodarce komunalnej. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogag
tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spéiki akcyjne, a takze mogg przystepowaé do
takich spotek. Czym sg owe zadania publiczne? To zadania wtasne gminy, czyli takie, ktére polegajg na
zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty. Nalezy do nich m.in. zaopatrzenie w wode, prad, ogrzewanie, wywéz
$mieci, utrzymanie porzadku na terenie gminy czy transport. Bywa réwniez, ze gmina zleca wykonanie
zadan wilasnych prywatnemu podmiotowi, dzieje sie tak zwlaszcza w mniejszych gminach, ktére na
przyktad zamiast tworzy¢ spétki zajmujgce sie wywozem $mieci, zlecajg to zewnetrznej firmie. Dlatego
nie w kazdej gminie znajdziemy sp6tke komunalng. Bywa tez, ze jedna spo6tka nalezy do kilku gmin.

Dlaczego chcielismy przyjrzec sie spotkom?

Spotki komunalne to grupa w swojej masie niezbadana pod katem przejrzystosci, a mieszkancy od lat
zwracajg sie do nas z problemami zwigzanymi z nieprawidtowosciami i brakiem jawnosci w tego typu
przedsiebiorstwach. Kilka lat temu poznaliSmy inspirujgcy przyktad rankingu przejrzystosci spotek
robiony przez Transparency International Stowacja. Wiedzac, jak poréwnania i rankingi wptywajg na
poprawe dzialan wielu instytucji, chcieli§my zrobi¢ taki i w Polsce. Problemem byto jednak to, ze z
miedzynarodowego poréwnania spétek w zakresie przejrzystosci wynikato, ze polskie spo6tki zostaty
daleko w tyle za innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej i nie jesteSmy w stanie okresli¢ kryteriéw, ktore
pozwolityby spétki poréwnywaé miedzy sobg.

Po 4 latach od wspomnianego miedzynarodowego poréwnania uznaliSmy, Ze czas zaczg¢ systematycz-
nie zglebia¢ temat, upewnic sie, czy nasze przekonanie o niskim standardzie przejrzystosci w spétkach
jest stuszne i sprawdzié, czy w spétkach komunalnych jest wiecej przejrzystosci. Innym powodem, ktory
sktonit nas do podjecia tego tematu, byly czesto sygnalizowane nam za posrednictwem naszej poradni
prawnej czy mediow spotecznosciowych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu spétek samorzgdowych.
Prowadzgc ten monitoring, chcieliSmy zdiagnozowacé sytuacje, by méc zaproponowac rozwigzania, kto-
re zwiekszg przejrzysto$¢ spotek komunalnych. Jeste§my przekonani, ze wieksza transparentnos$¢ spét-
ek, to wyzszy poziom ustug i mniejsze ryzyko realizowania doraznych intereséw wiadzy.

2. Notka metodologiczna

Niniejszy raport stanowi podsumowanie wynikéw analiz opartych na danych pozyskanych przez Sie¢
Obywatelskg Watchdog Polska od spétek komunalnych na wniosek o informacje publiczng. Na potrze-
by tego badania, dzieki pomocy wolontariuszy, stworzyliSmy baze spétek komunalnych. Wolontariusze
przegladali Biuletyny Informacji Publicznej gmin i szukali w nich informacji o spotkach, a nastepnie spi-


https://firmy.transparency.sk/
https://siecobywatelska.pl/szukamy-przejrzystej-spolki-komunalnej-pomozecie/
https://siecobywatelska.pl/szukamy-przejrzystej-spolki-komunalnej-pomozecie/
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sywali ich dane. Mamy swiadomos¢, Ze nie udato nam sie stworzy¢ kompletnej listy wszystkich przed-
siebiorstw tego typu funkcjonujgcych na terenie Polski i baza moze zawierac¢ braki. Na dzien wystania
wnioskow byto w niej 1912 podmiotéw zidentyfikowanych przez nas jako sp6tki komunalne i to wiasnie
do nich trafity nasze pytania wystane za posrednictwem systemu online fedrowanie.siecobywatelska,
pl. Po wystaniu wnioskéw o informacje mogliSmy zweryfikowa¢ naszg liste spétek - ostatecznie zostaty
w niej 1842 podmioty.

Whiosek zawierat 16 pytan gtéwnych i kilka pytan warunkowych, a jego tres¢ dostepna jest na stronie
kampanii.

Na wniosek odpowiedziato 768 spétek komunalnych. Odpowiedzi te byly analizowane przez 167 uzyt-
kownikéw i uzytkowniczek serwisu Sprawdzamyjakjest.pl, a nastepnie podsumowania tych analiz do-
konali analitycy Michal Grzechowiak i Paulina Tanska z firmy MGBI sp. z 0.0., ktérzy zestawili réwniez
otrzymane przez nas dane z danymi dotyczacymi wielko$¢ spétki komunalnej mierzonej wysoko-
Scig jej przychoddow, obszarem dziatalnosci spotki (PKD) oraz sytuacjg finansowg gminy, ktérg opisuje
wskaznik dochodéw wiasnych gminy na mieszkanica. Wcze$niej MGBI sp. z 0.0. dokonata poréwnania
reprezentatywnosci grupy spétek, dla ktérych uzyskaliSmy wyniki w badaniu, do catej populacji spotek i
pomogta w stworzeniu bazy danych spétek na podstawie rejestréw publicznych. Dzieki temu wiemy, ze
istniejg co najmniej 2603 spdiki, w ktorych udziatowcami sg gminy. Mozemy wiec stwierdzi¢, ze uzyska-
liSmy dane dla prawie 30% z nich.

Jak wynika z analiz, mozna zakladaé, ze nasze wyniki sg stosunkowo reprezentatywne. Jest to bar-
dzo wazne, cho¢ przy skali badania, wszelkie czesto wystepujgce zjawiska i nieprawidlowosci wymagac
mogg systemowych interwencji, niezaleznie od ich reprezentatywnosci. Natomiast reprezentatywnos¢
i podzial na podkategorie zwigzane z zasobnos$cig sp6tki, gminy czy typem prowadzonej dziatalnosci,
pozwalajg na bardziej trafne rekomendacje i plany przysztych dziatan rzeczniczych podejmowanych
przez nas i naszych sojusznikow.

Ponad tysigc spétek nie odpowiedziato na nasz wniosek (na 1842 zapytanych odpowiedz przestato 768).
Skad taka wielka rdznica i czy oznacza to, ze az 58% spotek komunalnych nie odpowiada na wnioski?
Procent bezczynnych spétek nie jest zapewne az tak duzy. Jak juz pisaliSmy, korzystaliSmy z nowej i
jeszcze nieprzetestowanej bazy adresowej. To moze oznaczac, ze sg w niej pewne bledy i to pierwszy
powdd dotyczgcy matej responsywnosci w badaniu. Po drugie zawsze jakas cze$¢ maili nie trafia do ad-
resatéw ze wzgledéw technicznych - sg blokowane lub odrzucane. Mozliwe réwniez, ze jakie§ odpowie-
dzi nie trafity do analizy, gdyz przyszly zbyt p6zno. Nie zmienia to jednak faktu, ze duzy odsetek braku
odpowiedzi jest niepokojacy i bedzie od nas wymagat dalszego analizowania przyczyn i podejmowania
dziatan naprawczych.

W tym kontekscie warto tez wspomnie¢ o szczegblnym przypadku spéiki z Ustronia - Przedsiebiorstwo
Komunalne Spétka z.o0.0. Spétka odestata nas do analizowania swojej strony, BIP i danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz poinformowata o tym, Ze innych informacji nam nie udzieli do czasu roz-
strzygniecia sprawy z wniosku Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego do Trybunatu Konstytucyjnego.
Whniosek, o ktérym mowa, dotyczy gltéwnie relacji jawnosci i prywatnosci. Trudno powiedzie¢, ktére z
wnioskowanych przez nas informacji mogly naruszac¢ prywatnosé. Czy bylto to pytanie o to czy w 2019.
spo6tka kupowata reklamy? A moze ile wydata na promocje? A moze czy przyznawata dotacje? Ten przy-
ktad dos¢ dobrze pokazuje, jak niektére spotki unikajg odpowiedzi. A przy okazji wskazujg, jak rozktad
praworzgdnosci wpltywa na mozliwo$¢ poluzowania zasad w innych podmiotach.

Gmina Ustron nalezy do grupy najbogatszych - w 2019 roku doch6d wlasny na mieszkanica w tej gminie
wynosit 3 808,89 zt. Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. dziata ponad 20 lat, w 2019 byto Sred-


https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/jawnosc-w-spolkach-komunalnych
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/jawnosc-w-spolkach-komunalnych
https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/application_file/SJJ__Jawnosc_w_spolkach_WNIOSEK.pdf
https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/application_file/SJJ__Jawnosc_w_spolkach_WNIOSEK.pdf
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/jawnosc-w-spolkach-komunalnych-563
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/jawnosc-w-spolkach-komunalnych-563
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/jawnosc-w-spolkach-komunalnych-563
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nig spo6tkg (przychody od 5 do 20 miln z}), zajmuje sie gtéwnie odbiorem odpadéw. Nie prowadzi BIP.
Podany adres to podstrona na stronie miasta. Inne spdtki nalezace do miasta takze nie prowadzg BIP
samodzielnie - dotyczy to Towarzystwa Budownictwa Spotecznego i Kolei Linowej ,,Czantoria” sp. z 0.0.
To pierwsze nie odpowiedziato tez na wniosek, ale dopuszczamy mozliwos$¢, ze trafit pod niewlasciwy
adres. Cho¢ w bogatszych gminach sytuacja zazwyczaj wygladata nieco lepiej - jesli chodzi o przej-
rzystos$¢ - w gminie Ustron ta zasada cze$ciowo sie nie sprawdzita. Jedyna spotka z udziatami Gminy
Ustron, ktéra zaréwno odpowiedziata na wniosek, jak tez samodzielnie prowadzi BIP, to Wodociagi Zie-
mi Cieszynskiej Sp. z 0.0. Jednak ta sp6tka nalezy nie tylko do gminy Ustron, ale tez do 9 innych gmin.
W pozostatych przypadkach spétki w 100% nalezg do gminy Ustron.

Kwestie merytoryczne, takie jak rozumienie specjalistycznych terminéw czy wnioski dotyczgce repre-
zentatywnosci badanej grupy oraz nawigzanie do wypracowanej juz wiedzy, byly natomiast konsulto-
wane przez nas ze specjalistkg w zakresie ekonomii sektora publicznego, dr hab. Renatg Przygodzka,
profesor Uniwersytetu w Bialymstoku. Ostatecznie jednak to my - Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
- ponosimy odpowiedzialnos¢ za prezentowane tresci i ewentualne uproszczenia.

Raport ten nie powstalby bez pomocy wymienionych oso6b i instytucji, ktérym bardzo dziekujemy.

3. Stownik pojeé¢ uzywanych w ra-
porcie i literaturze przedmiotu

Spétka komunalna - sp6tka prawa handlowego zatozona przez jednostke samorzgdu terytorialnego (w
niniejszym tek$cie méwimy o spétkach gminnych, wiec dalej bedziemy rozwija¢ temat w kontekscie tej
podstawowej jednostki samorzadu i jej zadan). Jej dzialanie reguluje Ustawa o gospodarce komunalnej,
zgodnie z ktorg moze to by¢ spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spoétka akcyjna.

Co do zasady, sp6tki komunalne prowadzg dziatalno$¢ majgcg na celu zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cé6w m.in. w zakresie wody i Sciekéw, odpadéw komunalnych, komunikacji, budownictwa komunalnego
czy energii cieplnej. Ustawa reguluje tez wyjatki od reguly dotyczacej dziatania wylgcznie w zakresie
uzytecznosci publicznej. W praktyce powoduje to, ze spotki mogg powstawac takze w innych celach i nie
zawsze jest oczywiste, czy spetniajg wymogi ustawowe.

Spoiki komunalne, posiadajgc osobowos¢ prawng, majg mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznego kapita-
tu czy kredytu. Funkcjonujg poza budzetem gminy — tym samym ich zobowigzania nie obcigzajg dtugu
publicznego gminy, nie obejmuje ich rezim jawnosci i przejrzystosci finanséw wynikajgcy z ustawy o
finansach publicznych. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie indywidualnego wskaznika zadluzenia
gminy, ktorego przekroczenie wigze sie z konieczno$cig redukcji jej wydatkéw i ograniczeniem jej moz-
liwosci rozwojowych.

Jezeli spétka komunalna przynosi straty i nie jest w stanie sptaca¢ zaciggnietych przez siebie zobowig-
zan, to do ich pokrycia zobowigzane sg lokalne wtadze. Gminy wspierajg sp6tki na wiele sposobéw, np.
w formie dotacji, podwyzszenia kapitatu zaktadowego, doptat do kapitatu czy poreczen. Ponadto gminy
zamawiajg w sp6tkach ustugi.

Samorzadowy zaklad budzetowy jest powotany zgodnie z Ustawq o gospodarce komunalnej do zadan
podobnych, jak spétka komunalna. Jednak, w odréznieniu od spétki, jest jednostky sektora finanséw
publicznych. To oznacza, ze podlega regulacjom ustawy o finansach publicznych i jego dziatalnos¢ jest
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Sci§le zwigzana z budzetem gminy. Nie posiada osobowo$ci prawnej ani nie prowadzi wlasnej polityki
cenowej. Moze otrzymywac dotacje z budzetu gminy do 50% kosztéw funkcjonowania, a gmina wyréw-
nuje jego ewentualng strate. Zysk z dziatalnosci trafia do budzetu gminy lub za zgodg organu uchwato-
dawczego moze pozosta¢ w zakltadzie.

Organ powolujgcy spotke komunalng - zgodnie z Ustawq o gospodarce komunalnej jest to rada gminy,
ktéra powotuje spétke uchwatg.

Zgromadzenie wspolnikow spotki komunalnej - zgodnie z Ustawq o gospodarce komunalnej, w jedno-
osobowych spoétkach gminy, czyli takich, gdzie 100% udziatéw posiada jeden podmiot, funkcje zgroma-
dzenia wspolnikéw (walnego zgromadzenia) peini wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Rada nadzorcza w spélce komunalnej - zgodnie z Ustawq o gospodarce komunalnej w spoétkach z
udziatem gminy dziata rada nadzorcza. Rada nadzorcza sprawuje stalty nadzoér nad dziatalno$cig spotki
we wszystkich dziedzinach jej dzialalnosci.

Jej cztonkowie muszg spetniaé wymogi Ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym. Naleza do
nich: wyksztalcenie wyzsze, co najmniej piecioletnie doswiadczenie zawodowe, ale tez ztozenie odpo-
wiednich egzaminéw dla czlonkéw rad nadzorczych albo - do wyboru - tytut naukowy z nauk ekono-
micznych, prawnych lub technicznych, odpowiedni certyfikat z zarzadzania lub finanséw, ewentualnie
aplikacja prawnicza. Ponadto cztonek rady nadzorczej nie moze by¢ zatrudniony w danej spétce i nie
moze posiadac jej akcji, nalezy wykluczy¢ réwniez innego typu konflikty intereséw.

W spotce, w ktérej wascicielem 100% udziatéw jest gmina, rada nadzorcza powolywana jest (i odwoty-
wana) uchwatg wspdlnikéw. Wspoélnikiem w takiej spbtce jest gmina, ktoérg reprezentuje wojt, burmistrz
badz prezydent miasta. W takiej sytuacji powotanie i odwotanie cztonka rady nadzorczej nastepuje
praktycznie w kazdym momencie, w formie uchwaty.

Zarzad w spolce komunalnej - prowadzi sprawy spétki i jg reprezentuje. Zgodnie z Ustawgq o gospodar-
ce komunalnej cztonkéw zarzgdu spétek gminnych powotuje i odwotuje rada nadzorcza.

Zgromadzenie wspllnikéw (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) uchwatg, w statucie spéiki, lub umowie
spoiki, okresla wymogi, jakie musi spetnia¢ kandydat lub kandydatka na cztonka/cztonkinie zarzadu.
Muszg oni tez spelnia¢ wymogi Ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym. Nalezg do nich
wyksztalcenie wyzsze, co najmniej piecioletnie doswiadczenie zawodowe, co najmniej trzyletnie do-
Swiadczenie na stanowiskach kierowniczych i brak wykluczen, takich jak przynalezno$¢ do organéw
partii politycznej, zatrudnienie lub wspéipraca z postami i senatorami w ich biurach, zatrudnienie w
partii lub zwigzku zawodowym oraz inny typ konfliktu intereséw.

Przychéd - tgczna warto$¢ sprzedazy débr, towaréw i ustug netto (czyli bez VAT) w danym okresie roz-
liczeniowym. Po odjeciu od przychodu kosztéw jego uzyskania otrzymujemy dochdd.

Strata - w rachunkowosci jest to ujemny wynik przedsiebiorstwa. Powstaje, gdy osiggniete przychody
sg nizsze od poniesionych kosztow.

W spotce komunalnej strata wigze sie z koniecznoscig transferu pieniedzy z budzetu gminy do spéiki.
Jednak ocena straty w takiej spélce czesto nie jest jednoznacznie negatywna. Dziatalno$¢ sp6tki komu-
nalnej nie ma celu zarobkowego, co nie znaczy, ze sp6tka nie moze zarabia¢. W ocenie straty kluczowe
znaczenie ma odpowiedz na pytanie, czy jest ona konsekwencjg niskich przychodéw, wynikajgcych z
niskiego poziomu optat pobieranych od mieszkancéw za swiadczenie ustug (dzieki czemu dostep do
ustug jest tanszy), czy tez wynika np. z wysokich kosztéw zarzgdzania (np. nieuzasadnione wysokie
koszty administracji, przerost zatrudnienia itp.). W przypadku dlugotrwatej deficytowej dziatalnosci
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spotki wazne jest tworzenie i wdrazanie programéw naprawczych oraz monitorowanie, czy i na ile pro-
wadzg one do poprawy sytuacji spotki.

Warto tez mie¢ swiadomos$¢, ze na dochodowo$¢ spétki wpltywajg inne czynniki. Np. w spoétkach do-
starczajgcych wode, ciepto czy gospodarujgcych odpadami dotacje potrzebne sg rzadziej, gdyz spotki
zazwyczaj utrzymujg sie same. W innych wypadkach, np. w zakresie kultury czy sportu czesciej potrze-
bujg wsparcia.

Czes¢ stala wynagrodzenia dla zarzadow spolek komunalnych. Ta kwestia regulowana jest przez
Ustawe o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujqcych niektorymi spotkami. Zgodnie z przepisa-
mi, wynagrodzenia cztonkéw zarzgdu spotek komunalnych dzielg sie na czes$¢ stalg i zmienng.

Cze$¢ stalg ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalno$ci spotki, w szczeg6lnosci wartosci jej aktywow,
osigganych przychodéw i wielkos$ci zatrudnienia.

Czes¢ zmienna wynagrodzenia w spélkach komunalnych. Ta kwestia regulowana jest przez Ustawe
o zasadach ksztattowania wynagrodzeni osob kierujqcych niektorymi spétkami. Zgodnie z przepisami wyna-
grodzenia cztonkéw zarzgdu spétek komunalnych dzielg sie na cze$¢ stalg i zmienna.

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego, stanowigca wynagrodzenie uzupetnia-
jace za rok obrotowy spéiki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow zarzgdczych.

Zgodnie z ustawg cze$¢ zmienna wynagrodzenia w spétce komunalnej nie moze przekroczy¢ 100% wy-
nagrodzenia podstawowego czlonka organu zarzgdzajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Cele zarzadcze spolki komunalnej. Celami zarzgdczymi mogg by¢ - wzrost zysku netto badz zysku
przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego
z tych wynikéw; osiggniecie albo zmiana wielkoS$ci produkcji lub sprzedazy; wartos$¢ przychodéw, w
szczegoblnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub finan-
sowej; zmniejszenie strat, obnizenie kosztéw zarzgdu lub kosztéw prowadzonej dziatalnosci; realizacja
strategii lub planu restrukturyzacji; osiggniecie albo zmiana okres§lonych wskaznikéw, w szczegdlnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzgdzania lub wyptacalnosci; realizacja inwestycji,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci skali, stopy zwrotu, innowacyjnosci, terminowosci realizacji; zmiana
pozycji rynkowej spoiki, liczonej jako udziat w rynku lub wedtug innych kryteriéw lub relacji z kon-
trahentami oznaczonymi jako kluczowi wedtug okreslonych kryteriéw; realizacja prowadzonej polityki
kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikéw.

Zgodnie z Ustawg o zasadach ksztattowania wynagrodzen osoéb kierujgcych niektérymi spétkami, spotki
powinny posiada¢ uchwate rady nadzorczej ustalajgcg m.in. cele zarzadcze, wagi tych celow, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania, ktére sg podstawg ustalania czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonkéw zarzgddw spétek. Uchwalg powinny by¢ réwniez uregulowane zasady ksztal-
towania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajgcego.

Cele strategiczne spo6lki komunalnej - strategie rozwoju, w tym takze cele strategiczne, wyznacza
wiasciciel spétki komunalnej. Organem tym w przypadku spé6tki komunalnej bedacej w 100% wtasno-
$cig gminy, jest walne zgromadzenie wspolnikow (prezydent, burmistrz, wojt). Cele strategiczne sg wpi-
sane w strategie rozwoju spétki i zatwierdzane przez zgromadzenie wspdlnikow. Na ogét cele te sg
zbiezne z celami zarzgdczymi.
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4. Wyniki analizy

Wiekszo$¢ spétek, ktére odpowiedzialy na nasz wniosek (768) osiggata przychody na poziomie miedzy
5 a 20 milionéw ztotych w 2019 roku. Stanowity one 41% tej grupy - nominalnie 314. Wieksze i bogatsze
spoiki, z przychodami ponad 20 milionéw zlotych, to 32% (242 spoétki), a spotki mate - z przychodami
do 5 milionéw, to niecate 22% (171 spétek). Pozostate 5% to braki danych lub sp6tki bez przychodoéw.

Tabela 1. Przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej spotki w 2019 roku w zestawieniu z wiekiem
spotki (N=768)

Przychody z podsta- 0d’5do Od 10 Od 15 Od 20 Powy- Liczba
wowej dziatalnosci Do 5 lat 10 lat do 15 do 20 do 25 zej 25 spétek
operacyjnejw 2019r. lat lat lat lat razem
Zerowy przychod 2 1 1 0 1 0 5
Mata spétka (przycho- 18 26 28 18 59 22 171
dy ponizej 5 min)
Srednia spétka (przy-
chody od 5 do 20 min) 4 33 45 31 86 115 314
Duza spétka (przycho- 3 7 24 20 79 109 242
dy powyzej 20 min)
Brak danych 12 3 5 4 8 4 36
Razem: 39 70 103 73 233 250 768

Zbadana populacja spotek to podmioty stosunkowo dojrzate - 33% dziata od ponad 25 lat, 30% od 20 do
251at,a 10% od 10 do 15 lat. W przypadku najstarszych spotek przychody sg najwieksze.

Tabela 2. Udziat spétek w réoznym wieku w badanej populacji (N=768)

0d5do Od 10 Od 15 Od 20 Powy-
Wiek spétki Do 5 lat do 15 do 20 do 25 zej 25 Razem
10 lat
lat lat lat lat
Procentowy udziatw
populacji badanych 5 9 13 10 30 33 100
768 spotek
Nominalna liczba
poszczegdlnych typow 39 70 103 73 233 250 768

768 spoétek

45% zbadanych przez nas spétek zajmowato sie dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami;
15% nieruchomosciami, 11,5% - dostawami pradu i gazu, 10,5% - transportem, 6% - kulturg.
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Tabela 3. Udziat spétek wykonujacych rézne typy dziatalnosci, zgodnie z klasyfikacjg PKD, w zbadanej po-
pulacji (N=768)

. e e . . . . . Procentowy

Sekcja przewazajacej dziatalnosci gospodarczej (kody PKD) Liczba spétek (N) udziat spétek (%)
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (PKD R) 46 6
Transport i gospodarka magazynowa (PKD H) 80 10,5
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 88 11,5
(PKD D)
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (PKD L) 116 15
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatal-

P . 343 45
no$¢ zwigzana z rekultywacja (PKD E)
Pozostate (w tym przede wszystkim budownictwo, opieka zdro-

. x . 95 12

wotna, dziatalno$c¢ techniczna)
Razem: 768 100

Zbadane przez nas spotki w przewazajgcej czesci dziataty w gminach mniej zamoznych - 38% z docho-
dem wlasnym na mieszkanca w 2019 roku na poziomie do 2 500 zt rocznie, a w 37% z dochodem na
mieszkanica w wysoko$ci miedzy 2 500 a 3 500 zt rocznie. Nie jest to jednak zaskakujgce, gdyz gminy z
pierwszej grupy to az 79% wszystkich gmin w Polsce, a z drugiej 15%. Gmin z dochodem wtasnym ponad
3 500 z} na mieszkarnca byto w 2019 roku tylko 6%. W zbadanej przez nas populacji natomiast reprezen-
towanych jest az 18% takich gmin.

Tabela 4. Liczbai procent spétek ze zbadanej populacji, wedtug dochodu wtasnego gminy na mieszkarica (N=768)

Dochéd wtasny Dochéd wtasny Dochéd wtasny Brak
, gminy na miesz- gminy na miesz- gminy na miesz-
S SITE LY kanca ponizej kanca od 2 500 kanca powyzej ndih Razem
2500zt do 3500zt 3500zt )
Liczba spotek z danego 293 282 138 55 768

typu gminy (N)

Procentowy udziat spétek
zdanego typu gminy w 38 37 18 7 100
catej populacji (%)

Zbadane przez nas 768 podmiotow to okoto 30% wszystkich spétek, w ktérych udziatowcem sg gminy.
MGBI sp. z o.0., ktéra technologicznie wspiera dziatania Sieci Obywatelskiej Obywatelskiej Watchdog
Polska na rzecz zwiekszenia przejrzystosci spétek komunalnych, zbudowata baze pochodzaca z reje-
stréw publicznych, ktéra liczy 2603 podmioty. Sg to spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spét-
ki akcyjne, ktérych forma wlasnosci w rejestrze REGON okres$lona jest jako ,,wtasno$¢ samorzgdowa”
(ewentualnie przewaga wlasnosci samorzgdowej) lub tez, ktéra na liscie wspdlnikéw w Krajowym Reje-
strze Sgdowym posiada co najmniej jeden podmiot o nazwie zaczynajgcej sie od stowa ,,gmina”.
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Podsumowujgc, w zbadanej przez nas grupie podmiotéw stanowigcych okoto 30% gminnych spoétek,
bedgcych stosunkowo reprezentatywnymi dla catej populacji, przewazajg spétki z mniej zamoznych i
Sredniozamoznych gmin (75%), zajmujgce sie dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami
(45%), ewentualnie obstugg rynku nieruchomosci (15%), z dochodem pomiedzy 5 a 20 milionéw zlotych
(41%) lub wiekszym (32%) i dzialajgce ponad 20 lat (63%).
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a. Jak funkcjonuja Biuletyny Informacji Publicznej
w spotkach komunalnych?

Spoiki komunalne, cho¢ nie nalezg do jednostek sektora finanséw publicznych, sg zobowigzane do udo-
stepniania informacji publicznej (zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dostepie do informacji publicznej). Muszg zatem prowadzi¢ Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), w
ktérym publikujg informacje dotyczgce ich dziatalno$ci. ChcieliSmy sprawdzic, czy spotki wywigzujg sie
z tego obowigzku i dowiedzie¢ sie, co publikuja.

85% przebadanych przez nas spotek prowadzi Biuletyn Informacji Publicznej, 13% nie prowadzi, a w
2% przypadkéw trudno stwierdzié. Niestety, jak pokazuje opisany wcze$niej przyktad Ustronia, w wielu
przypadkach moze nie by¢ to wlasny BIP, z calg wigzgca sie z tym odpowiedzialnoscig za pojawiajgce sie
w nim informacje i mozliwo$cig decydowania o umieszczanych w nim informacji, a de facto BIP wiasci-
ciela spoiki, czyli gminy.

Niezaleznie od zamoznosci sp6tki, ponad 90% w kazdej wyréznionej podkategorii przychodéw nie pu-
blikuje w BIP obowigzkowych informacji dotyczgcych np. przeprowadzonych kontroli wewnetrznych.
Niewiele ,lepiej” jest z kontrolami zewnetrznymi. Nie publikuje ich 78% spdtek. Obowigzek ten wynika
z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a) tiret drugie Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Posrednio mozna tez
wnioskowac¢ o niepublikowaniu przez sporg cze$¢ spétek innych informacji wprost wymienionych przez
ustawe, takich jak dochody i straty spétek (art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. e) czy o naborze kandydatéw do zatrud-
nienia na wolne stanowiska (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g). PytaliSmy bowiem, kiedy ostatnio aktualizowany
byt BIP i tylko niewiele ponad potowa (54%) zbadanych spétek zrobita to w 2021 roku (tab.5).

Moze by¢ oczywiscie tak, ze niektére informacje - zwlaszcza te o naborach na wolne stanowiska - pu-
blikowane sg na stronach internetowych spétek. Zauwazyli$my kilka takich przypadkéw. Jednak nie bez
powodu rozwazamy kwestie Biuletyndw Informacji Publicznej. Muszg one bowiem spelnia¢ wymogi
rejestrowania i uwidaczniania wszystkich zmian. Zabezpiecza to przed dowolnym podmienianiem in-
formacji bez zostawiania §ladu i ma znaczenie w sytuacji, gdy spétka jest wykorzystywana do realizacji
interes6w niezgodnych z interesem publicznym.

Tabela 5. Odpowiedzi gmin na temat ostatniej aktualizacji Biuletynu Informacji Publicznej (N=768)

Procentowy udziat spoétek,

Odpowiedz gmm:atic.)itglc;aca daty aktuali- LK;-Zbdaaipe(’)I::, I;:;:j lzjid(zl\lsh- D liL Tt ey
! E wiedzi (%)

Tak, BIP aktualizowanow 2021r. 412 54
Tak, BIP aktualizowano w ostatnim kwartale 95 12
2020r.
Tak, BIP aktualizowano wczesniej niz we

. 92 12
wrzesniu 2020r.
Nie podano daty 43 6
Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi) 25 3
Nie dotyczy 101 13
Razem 768 100
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94% zbadanych spoétek odpowiedzialo, ze nie publikuje takze dokumentéw z prac organdéw - protoko-
16w z rad nadzorczych czy z posiedzen zarzaddéw. Spétka wprawdzie nie ma obowigzku publikowania
takich informacji, ale tym razem ciekawito nas, czy w ogéle zdarza sie, ze takie dokumenty sg publiko-
wane. Wszak istniejg i pozwalatyby mieszkaricom przyjrzeé sie procesom decyzyjnym. Jak czytamy we
wskazdéwkach OECD dotyczgcych zarzadzania spétkami publicznymi, wysoki standard przejrzystosci i
rozliczalnosci jest konieczny do tego, by opinia publiczna mogta mie¢ pewnos¢, ze wilasciciele spotek
dzialajg zgodnie z interesem publicznym. To za$ wida¢ nie tylko we wskaznikach, ale tez w pracy orga-
noéw spoélek (Implementing the OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterpri-
ses: Review of Recent Developments). Spotek, ktére zadeklarowaty publikowanie dokumentéw z prac
organow, byto tylko 18, dlatego postanowilismy zweryfikowa¢ te informacje.

Dokumenty znalezliSmy tylko na kilku stronach. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazo-
wieckim sp. z o0.0. publikuje uchwaty Rady Nadzorczej. Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji w Minsku
Mazowieckim sp. z 0.0. publikuje uchwaty zgromadzenia wspélnikéw i zarzgdzenia zarzadu. Sport Ple-
szew Spoéitka z o.0. publikuje natomiast sprawozdania Rady Nadzorczej. Jednym stowem, udato nam sie
znalez¢ zaledwie trzy przyklady dobrych praktyk w calej badanej grupie. W innych spétkach trafiliSmy
tez na publikacje uchwat zgromadzenia wspdlnikéw dotyczacych zarobkéw zarzgddw, pusta zaktadke i
zupelnie pojedyncze uchwaty.

Z naszego monitoringu wynika, ze im sp6tka ma wieksze przychody, tym czesciej prowadzi Biuletyn
Informacji Publicznej (ryc. 1).

Czy spotka prowadzi BIP?
100
90,9
90 86,3
80 74,3

70

60

%

50
40
30

20
12,4

10 7,4
0

Mata spétka (przychody ponizej 5 min) Srednia spétka (przychody od 5 do 20 Duza spétka (przychody powyzej 20
min) min)

Tak  ®Nie Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi)

Rycina 1. Wielkos¢ spotki a prowadzenie BIP (%) (N=727)

Procent spétek, ktére prowadzg BIP, wzrasta tez wraz ze zwiekszajgcymi sie dochodami wlasnymi gminy
na mieszkanca (tab. 6). W grupie gmin najbiedniejszych az 20% spétek nie prowadzi BIP. W gminach
najbogatszych udziat ten wynosi 10%.

10
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Tabela 6. Prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej przez spotki, wedtug dochodu wtasnego gminy na
mieszkanca (N=768)

Czy spétka prowadzi BIP? -(I;ZI; 2/:3 Trudno powiedziec¢ (%)
Dochéd wtasny gminy na mieszkanca ponizej 2 500 zt 78,8 20,1 1
Dochéd wtasny gminy na mieszkarica od 2 500 do 3 500 zt 88,7 9,6 1,8
Dochéd wtasny gminy na mieszkarica powyzej 3 500 zt 90,6 6,5 2,9
Brak danych 83,6 10,9 55

Spoétki z wiekszymi przychodami czesciej tez publikujg informacje o kontrolach zewnetrznych (ryc.2).

Czy spotka publikuje wyniki kontroli zewnetrznych realizowanych przez
uprawnione podmioty?
90 85

79,3
80 74

70
60

50

%

40

30
20 16,9

21,9

10 5 3,5 4,1

0 | — [

Mata spétka (przychody ponizej 5 Srednia spétka (przychody od 5 do 20 Duza spétka (przychody powyzej 20
min) min) min)

Tak Nie HTrudno powiedzie¢

Rycina 2. Publikowanie wynikow kontroli zewnetrznych w spétkach a wielkosé spotki (N=727)

Im bogatsza gmina, w ktérej dziata spotka, tym wieksza szansa na to, ze spétka bedzie publikowata
wyniki kontroli zewnetrznych (tab.7). Jednak biorgc pod uwage, ze wyniki kontroli trzeba obowigzkowo
publikowac¢ w BIP, trudno te sytuacje traktowac z optymizmem.

n
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Tabela 7. Publikacja wynikéw kontroli zewnetrznych spétek, wedtug dochodu wtasnego gminy na miesz-
kanca (N=768)

. A - . Trudno
Czy spétka publikuje wyniki kontroli ze- Tak (%) Nie (%) powiedziec Inne (%)
wnetrznych? (%)
(]

Dochéd wtasny gminy na mieszkarnca ponizej
2500 74 14,5 82 3,5
Dochéd wtasny gminy na mieszkanca od 2 500
do 3500zt 19 76 4 !
Dochdd wtasny gminy na mieszkarnca powyzej 29 74 3 1

3500zt

Jezeli chodzi o kontrole wewnetrzne, to ich publikowanie zadeklarowato zaledwie 25 spétek (3% bada-
nych). Ta liczba nie pozwala na jakiekolwiek poréwnywanie poszczegélnych podkategorii. W przypadku
kontroli zewnetrznych, cho¢ liczby byty niesatysfakcjonujgce, wszystkich spétek je publikujgcych byto
134, co pozwolito przyjrzeé sie podkategoriom.

Podsumowujgc, w sferze wypelniania podstawowych obowigzkéw prawnych dotyczgcych przejrzystosci
i dostarczania istotnych informacji o tym, jak dziatajg, badane sp6tki komunalne majg bardzo niskie
standardy i sytuacja jest niesatysfakcjonujgca bez wzgledu na wysokos¢ przychoddw spoétek, ich zadania
i zamoznos$¢ gminy, w ktérej dzialajq.

Szczegotowe dane dotyczgce poszczegdlnych pytant mozna znalezé w tabelach.

Pytanie o prowadzenie BIP - tutaj

Pytanie o link do BIP - tutaj

Pytanie o date aktualizacji BIP - tutaj

Pytanie o publikowanie dokumentacji z prac organdéw - tutaj
Pytanie o kontrole zewnetrzne - tutaj

Pytanie o kontrole wewnetrzne - tutaj

b. Rejestry umoéw

Rejestry uméw pozwalajg przyjrzec sie, z kim podmiot zawiera umowy i na jakie kwoty. Wazne, by taki rejestr
byt ogdélnodostepny, dlatego zapytaliSmy, czy jest publikowany w BIP-ie lub na stronie internetowej spoki.

Wiekszo$¢ spotek, ktére wziety udzial w badaniu, prowadzi rejestr uméw. Decyduje sie na to 75% bada-
nych, podczas gdy tylko 21% spétek komunalnych nie widzi potrzeby prowadzenia takiego rejestru. W
pozostatych 4% przypadkéw nie uzyskaliSmy takich danych. Mozna wiec wnioskowadé, ze dla wiekszosci
podmiotéw nie stanowi technicznego problemu wygenerowanie dokumentu, w ktérym znajdziemy in-
formacje o zawartych przez spétki umowach. Rejestr uméw pozwala poréwnywac koszty i analizowaé
przychody lub wydatki wedtug kontrahentéw, a tym samym lepiej zarzgdza¢ majgtkiem spotki.

Az 81% duzych spotek (przychody powyzej 20 mln ztotych) prowadzi rejestr uméw, na drugim miejscu
znajdujg sie Srednie spo6tki (przychody od 5 do 20 mln ztotych) - 76% z nich ma takie rejestry, najmniej,
bo tylko 64% sposréd badanych matych spétek (przychody ponizej 5 mln ztotych) posiada rejestr umoéow

(ryc.3).
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D_9spneco4WjbjA2zsdNCBEBQ_ghsK5b/edit#gid=428088649
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jNFgCG3SJvIpn7SS4AYuU55Xw-IMfQFa/edit#gid=196958597
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1WT7yrtTYIkBWk5NTHeLMbuWoUGeVEVpm/edit#gid=1205012512
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vY24PVjPKPMtMv0-Z3qh7IhHm_vhZkIN/edit#gid=799147747
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E0FnzanYR5-sBwuFnUdKoPt3uXi-iOFV/edit#gid=867778045
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Czy spotka prowadzi rejestr umow?
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20 76,1

80,5

70 63,7
60
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%
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30
20,3
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10 4 3,5 . 4,5
0

Mata spétka (przychody ponizej Srednia spétka (przychody od 5 Duiza spétka (przychody powyzej
5 min) do 20 min) 20 min)

Tak  ®Nie Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi)

Rycina 3. Prowadzenie rejestru uméw a przychody spétki (N=727)

W gminach o najnizszym dochodzie wlasnym na mieszkanca, firmy najrzadziej prowadzg rejestry umow
(tab.8). Wsréd gmin o dochodzie na 1 mieszkanca ponizej 2 500 zt rejestry prowadzi tylko 66%. Dla
spotek dziatajgcych w gminach o srednim dochodzie wtasnym, odsetek ten byt wyzszy i wynosit 78%.
Rejestry uméw najczesciej sg prowadzone przez firmy prowadzgce dziatalno$¢ w bogatszych gminach.
Odsetek ten wynosit 86%.

Tabela 8. Prowadzenie rejestru uméw przez spétki, wedtug dochodu wtasnego gminy na mieszkarica (N=768)

Trudno
Czy spétka prowadzi rejestr uméow? Tak (%) Nie (%) powiedzie¢
(%)
Dochéd wtasny gminy na mieszkarnca ponizej 2 500 zt 66 30 4
Dochod wtasny gminy na mieszkarnca od 2 500 do 3 500 zt 78 18 4
Dochéd wtasny gminy na mieszkarnca powyzej 3 500 zt 86 10 4
Brak danych 84 9 7

Mozna zatem powiedzie¢, ze im wieksza spdtka i im bogatsza gmina, tym czesciej prowadzony jest re-
jestr umoéw, a zatem - by¢ moze - tym wieksza dbatos¢ o zarzgdzanie finansami.

Uzyskane dane nie pozwalajg stwierdzi¢, czy branza réznicuje znaczgco to, czy spotki prowadzg rejestry.
Wprawdzie z uzyskanych przez nas danych wynika, ze w niektérych branzach wida¢ znaczgcg przewage
spotek z rejestrami uméw, ale te branze sg bardzo nielicznie reprezentowane, a to zaburza uzyskany
obraz. Np. w edukacji 100% spotek prowadzi rejestr uméw, ale w badanej grupie byty tylko dwie spéiki
reprezentujgce te branze. Zatem trudno wnioskowac cokolwiek o jej catosci.
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Czy spo6iki publikujg rejestry umow?

Prawie 70% z badanych nie publikuje rejestru. Tylko 4% spdtek komunalnych, ktére wziely udziat w
badaniu, deklaruje publikowanie rejestréw. W trakcie weryfikacji stron internetowych i Biuletynéw
Informacji Publicznej stwierdziliSmy, ze odsetek ten jest jeszcze mniejszy. CzeS¢ przedsiebiorstw ma
zaktadki zwigzane z réznymi rejestrami, jednak po kliknieciu w linki pojawia sie komunikat o bledzie.
W niektorych BIP-ach znajduje sie informacja, ze ,Prowadzone rejestry dostepne sg na pisemny wnio-
sek strony zainteresowanej” lub ,ze prowadzony jest rejestr umoéw, ktérych dana spétka jest strong”.
Brakuje jednak linkow lub rejestru. Niestety wsrod spoétek deklarujgcych publikowanie rejestru, ponad
potowa nie zrobita tego. Cze$¢ spoétek informuje o konieczno$ci ztozenia pisemnego wniosku w spra-
wie dostepu do rejestru lub podaje dane kontaktowe (telefon i email) pracownikéw odpowiedzialnych
za prowadzenie poszczegolnych rejestréw, od ktérych mozna otrzymacé informacje. Niektére podmioty
publikujg dane archiwalne. Na przyklad jedna ze spétek zajmujgcych sie gospodarkg komunalng umie-
Scila w swoim BIP rejestr dotyczgcy uméw zawartych w latach 2014-2016. Znajdziemy w nim takie
informacje jak numer, date i przedmiot umowy oraz daty realizacji i kwote, ktérg zaptacono. Z kolei
w niektérych spétkach linki odsytajg do BIP-6w gmin, gdzie pojawity sie zaktadki ,Centralny Rejestr
Uméw” zwigzane ze zmianami przepiséw w ustawie o finansach publicznych, ktére czesciowo weszty w
zycie na poczatku w 2022 r.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi, wsréd podmiotéw, ktére publikuja w miare regularnie rejestr
uméw, mozna wymieni¢ Wodociagi Stupskie oraz ,,Stupskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego”
Sp. z 0.0, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Szczecinie czy Sport Pleszew Spétka z o.0. Jezeli
chodzi o miasta i gminy, to bardzo pozytywnie na tle innych miejscowos$ci wybija sie Szczecin, gdzie
wszystkie spoiki, ktore udzielity odpowiedzi (8) publikujg rejestry uméw, w tym wiekszos$¢ stosunkowo
regularnie.

Szczegdtowe dane dotyczace prowadzenia przez spoiki rejestru umow mozna znalez¢ tutaj.
Szczegotowe dane dotyczace publikowania przez spotki rejestru uméw mozna znalez¢ tutaj.

c. Darowizny, stypendia, sponsoring w spétkach
komunalnych

To obszar, ktéry nie jest regulowany zadnymi przepisami ustawowymi. Dlatego zapytali$my, czy spotki
majg jakie§ wewnetrzne zasady regulujgce przyznawanie dotacji czy sponsoringu i czy gdzies je publi-
kujg. Pytali$my tez, czy przyznajg dotacje. To pytania wyjgtkowo istotne.

Nieprzejrzystos¢ tego obszaru zwieksza ryzyko budowania sobie poparcia politycznego i nepotyzmu, a takze
ukrywania wydatkéw, ktérych ze wzgledu na zasady przejrzystosci nie mozna dokonac z budzetu gminy.

Zdecydowana wiekszos$¢ spotek, ktére odpowiedzialy na nasz wniosek, nie ma procedur przyznawania
dotacji (667 podmiotéw sposrod 768). Jedynie 66 spotek udzielito na to pytanie odpowiedzi twierdzgcej
- niemal co dziesigta spo6tka, a w przypadku 3% udzielono odpowiedzi, ktére nasi sprawdzajgcy przypo-
rzgdkowali kategorii ,,Trudno powiedzie¢”.

Co wiecej, wielko$¢ spétki mierzona jej przychodami, nie ma wiekszego wptywu na posiadanie przez
nig lub nie takich procedur, cho¢ widocznie rzadziej procedury takie pojawiaty sie w matych spétkach o
przychodach ponizej 5 milionéw ztotych (ryc.4).
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Czy spotka posiada procedury przyznawania dotacji?
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Rycina 4. Procedury przyznawania dotacji a przychody spétki (N=727)

ZestawiliSmy wyniki naszych badan z danymi dotyczgcymi obszaru dziatalnosci sp6tki, a doktadniej z
klasyfikacjg jej dziatalnosci (PKD) oraz ze wskaZnikiem majetnosci gminy (dochdd wlasny gminy na 1
mieszkanca), ktére réwniez zdajg sie nie mie¢ wiekszego wptywu na to, czy dana spétka posiada doku-
menty regulujgce kwestie przyznawania przez nig dotacji.

Szczegbtowe dane dotyczgce posiadania przez spo6tki procedur przyznawania dotacji mozna znalezé tutaj.
Czy spolka publikuje informacje o dotacjach?

Kolejne pytanie zadane sp6tkom dotyczyto informowania opinii publicznej o przyznanych przez nig
dotacjach. Pytanie to skierowane byto do wszystkich podmiotow, niezaleznie od tego, czy posiadajg one
procedury przyznawania dotacji.

91% spotek udzielito odpowiedzi negatywnej, co oznacza, ze 9 na 10 spétek nie publikuje takich infor-
macji. Jedynie 6% spotek to robi, a w 4% udzielonych nam odpowiedzi trudno zinterpretowac.

W przypadku spoétek, ktére publikujg informacje o dotacjach, zdecydowana wiekszo$¢, bo 38 z 43 pod-
miotéw zadeklarowata, ze publikuje je tylko na stronie www, 4 sp6iki tylko w BIP, a 1 w BIP i na stronie
www. PostanowiliSmy przyjrze¢ sie kilku spétkom, by sprawdzi¢, czy faktycznie znajdziemy na ich stro-
nach i/lub Biuletynach Informacji Publicznych informacje na temat przyznawanych dotacji.

Sposrod czterech spélek, ktére wskazalty na publikowanie powyzszych informacji tylko w BIP, nie udato
nam sie odnalez¢ wzmianki o dotacjach, darowiznach, sponsoringu czy stypendiach w zadnym z pod-
miotowych Biuletynow.

SprawdziliSmy réwniez sp6ike, ktdra zadeklarowata publikowanie informacji o dotacjach zaréwno na stronie
www, jak i w BIP - Miedzyrzeckie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. I tym razem réwniez
ani wyszukiwarka na stronie internetowej sp6ki, ani ta w BIP nie wykazaty zadnych wpiséw na ten temat.

Sposréd 38 podmiotdw, ktére, jak twierdza, publikujg informacje o dotacjach tylko na swoich stronach
www, przyjrzeliSmy sie kilkunastu spétkom o zréznicowanych profilach dziatalnosci oraz wielkoSci. W
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przypadku niemal potowy z nich (7 z 15) nie znalezli§my na ich stronach www informacji na temat dota-
cji, stypendiow czy sponsoringu. W przypadku czterech ze wzgledu na specyfike dziatalnosci zwigzang ze
wsparciem dla przedsiebiorcow i udzielaniem pozyczek, na stronach wiele byto informacji o konkursach
dotacyjnych, kredytach czy stypendiach szkoleniowych. W przypadku reszty z nich na stronach mozna
odnalez¢ kilka wzmianek o sponsorowanych czy organizowanych przez spéiki konkursach, imprezach
sportowych oraz programach wsparcia dla mtodych talentéw, a na jednej ze stron wsréd najnowszych wia-
domosci pojawita sie takze i taka o wsparciu finansowym dla rodzin pomagajgcym uchodzcom z Ukrainy.

Po raz kolejny odpowiedzi nieco réznity sie, jesli bra¢ pod uwage wielkos$¢ spotki (tab.9). Im wieksza
spotka, tym wieksze prawdopodobienistwo, ze takie informacje sg publikowane, cho¢ nadal dotyczy to
bardzo niewielkiej liczby badanych podmiotéw.

Tabela 9. Publikowanie informacji o dotacjach, wedtug wielkosci spotki (N=727)

Czy spétka publikuje informacje o dotacjach?

Rodzaj spotki Liczba spotek (N) Tak (%) Nie (%)
Mata spétka (przychody ponizej 5 min) 171 2,9 94,7
Srednia spétka (przychody od 5 do 20 min) 314 41 93,3
Duza spotka (przychody powyzej 20 min) 242 9,9 85,1

Podobnie sprawa wyglada w przypadku zestawienia danych dotyczgcych publikowania informacji o do-
tacjach z klasyfikacjg dziatalnosci spdtek oraz z majetnoscig gminy.

Kiedy przyjrzymy sie szczegétowiej PKD spotek (szczegdtowe dane tutaj), mozna zauwazy¢, ze nieco
czesciej informacje o dotacjach publikujg sp6iki dziatajgce w sektorze transportu i gospodarki magazy-
nowej, dziatalnos$ci finansowej, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej czy dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i techniczne;j.

Podobnie, jak w przypadku posiadania lub nie procedur przyznawania dotacji, tak i tu obserwujemy
niewielkie réznice w zestawieniu z sytuacjg finansowg gminy tj. im wiekszy dochdd na mieszkanca, tym
wiecej spotek deklarowato publikowanie informacji o dotacjach (tab.10).

Tabela 10. Publikacja informacji o dotacjach, wedtug dochodu wtasnego gminy na mieszkarnca (N=768)

Czy spotka publikuje informacje o dotacjach?

Dochéd wtasny gminy na mieszkanca Liczba spotek (N) Tak (%) Nie (%)
Doc‘hoq wtasny gminy na mieszkanca 293 44 92,5
ponizej 2 500 zt
Dochéd wtasny gminy na mieszkanca od
2500 do 3500 2} 282 6.4 711
Dochgd.wfasny gminy na mieszkanca 138 8.7 86,2
powyzej 3 500 zt
Brak danych 55
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Szczego6towe dane dotyczgce publikowania przez spotki procedur przyznawania dotacji mozna znalez¢
tutaj.

Czy w 2019 roku spétka przyznawala dotacje/darowizny/stypendia/sponsoring?

W przypadku tego pytania spétki podzielity sie w zasadzie na po6t. 47% pytanych podmiotéw przyznato
w 2019 roku dotacje/darowizny/stypendia/sponsoring, a 46% udzielito odpowiedzi negatywnej. Reszta
odpowiedzi nie byla jednoznaczna.

Uwage zwraca zr6znicowanie odpowiedzi ze wzgledu na wielko$¢ spo6tki - im wieksza, tym czesciej przy-
znawata dotacje (tab.11). Natomiast ani zamozno$¢ gminy, ani podziat spétek ze wzgledu na obszar
dziatalnosci gospodarczej, nie wskazujg na to, by te czynniki miaty wptyw na wieksze lub mniejsze
prawdopodobienstwo przekazywania przez nie darowizn czy stypendiéw.

Tabela 11. Przyznanie dotacji w 2019 r., wedtug wielkosci spétki (N=768)

Czy spotka w 2019 r. przyznata dotacje?

Rodzaj spétki Tak (%) Nie (%)
Mata spétka (przychody ponizej 5 min) 234 67,3
Srednia spétka (przychody od 5 do 20 min) 45,5 494
Duza spétka (przychody powyzej 20 min) 66,9 26,9
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d. Sprawozdania finansowe

Stosunkowo niewiele spétek publikuje sprawozdanie finansowe w Biuletynie Informacji Publicznej lub
na swojej stronie internetowej. Zadajgc to pytanie, mieli§my Swiadomos¢, ze spétki muszg sktadac takie
sprawozdania do Krajowego Rejestru Sgdowego, gdzie moze zapoznac sie z nimi w internecie kazda za-
interesowana osoba. Mamy jednak przekonanie, Zze umieszczenie sprawozdania w BIP nie stanowi wiel-
kiego wysitku dla spéiki, a utatwia zainteresowanym mieszkaricom znalezienie tej informacji. Niewielu
mieszkancéw ma bowiem dostateczng wiedze o tym, jak dotrze¢ do takiej informacji w publicznych
rejestrach. Oczywiscie czytanie sprawozdania finansowego takze wymaga pewnych umiejetnosci, ale
niekoniecznie wigzg sie one z wiedzg, jak do niego dotrzed.

Uwazamy, ze sprawozdania powinny znalez¢ sie w Biuletynie Informacji Publicznej sp6tki, jednak az
79% przyznato, Ze nie zamieszcza ich tam (tab.12). Co ciekawe, znacznie stabiej niz mate i duze sp6iki,
wypadajg podmioty Srednie.

Tabela 12. Publikacja sprawozdania finansowego, wedtug wielkosci spotki (N=727)

Czy spotka publikuje sprawozdanie finansowe?

Rodzaj spétki spt,‘f::?m Tak (%) Nie (%)
Mata spétka (przychody ponizej 5 min) 171 18,7 78,4
Srednia spétka (przychody od 5 do 20 min) 314 13,7 84,7
Duza spotka (przychody powyzej 20 min) 242 19,8 74,8

Trudno natomiast dostrzec prawidtowosci zwigzane z dziedzing dzialalnosci spdtki. W tym obszarze
stosunkowo najbardziej przejrzyste sg spotki zwigzane z kulturg (26% publikuje sprawozdania) oraz
transportowe (23%).

W gminach z wiekszym dochodem wiasnym na mieszkanica réwniez wida¢ troche wiekszy udziatu sp6t-
ek, ktére publikujg sprawozdania.

Szczego6towe dane dotyczgce publikowania sprawozdan mozna znalez¢ tutaj.

e. Przychody i strata spoétki

Kiedy analizujemy dane, czesto brakuje nam wyobrazenia, o jakim budzecie w ogéle méwimy, dlatego
zapytaliSmy takze o przychody spoéiki.

Ostatecznie dane takie pozyskaliSmy nie tylko z odpowiedzi na wnioski, ale takze z rejestréw publicz-
nych. MGBI Sp. z o.0. pozyskalo te dane ze sprawozdan za 2019 rok ztozonych do Krajowego Rejestru
Sadowego przez zbadane przez nas spotki. Dzieki temu wszystkie odpowiedzi spétek mozemy analizo-
wa¢ pod katem tego, czy dana spotka jest mala, srednia czy duza. Kryterium wielkosci jest za$ dla nas
jej przychaéd.

18


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1AkdSOnfLTsMAfPN1iaDZa94Ty37zq0H-/edit#gid=249358529

BY waTtcHpos-"

"WW SPRAWDZAMY
\L J A K JEST

Jaka byla strata spotki w 2019 r.?

Spoétka komunalna nie musi by¢ rentowna. Ale po zestawieniu z innym pytaniem — o realizacje celow za-
rzadczych i relacje czesci stalej wynagrodzen zarzadu (czyli pensji) do czesci zmiennej (czyli swego ro-
dzaju premii) pozwalatoby nam zwrdci¢ uwage na spéiki, ktérymi szczegdlnie warto sie zainteresowac.

56% spotek nie poniosto straty, 10% poniosto strate milion ztotych lub wiekszg, a 18% do miliona zto-
tych, z czego wiekszos$¢ do 500 tys. W przypadku 16% nie udalto sie ustali¢, czy strata miata miejsce
(tab.13).

Tabela 13. Strata spotki w 2019 roku (N=767)

Wysoko$¢ straty Liczba spétek (N) Procentowy udziat

odpowiedzi (%)
do 100 tys. 33 4
100 - 500 tys. 76 10
500tys.- 1 min 27 4
Imin-5min 55 7
powyzej 5 min 24 3
Nie byto straty/Spotka odnotowata zysk 429 56
Trudno powiedzie¢ (w tym brak odp.) 123 16

W przypadku straty warto przyjrze¢ sie dziedzinie dziatalnosci sp6iki. Jak pisaliSmy wezes$niej, w inter-
pretacji wynikow spoiki szczegodlne znaczenie ma uwzglednienie rodzaju jej dziatalnosci. Spéiki reali-
zujgce zadania np. w zakresie dostarczania wody, ciepta, gospodarowania odpadami na og6t utrzymujg
sie same, bez dotacji. Inne, np. z zakresu kultury czy sportu potrzebujg wsparcia. To wiedza ekspercka,
przekazana nam przez dr hab. Renate Przygodzka, prof. UwB. Jak jest w wypadku populacji 768 przeba-
danych przez nas spétek?

67% z 343 spolek zajmujgcych sie dostawg wody, gospodarowaniem Sciekami i odpadami nie poniosto
straty. Jesli juz zdarzylo sie, ze strata powstata, to wynosita ona raczej do 500 tys. zt - 13% (tab.14). Duze
straty pojawily sie natomiast w przypadku dziatalnosci kulturalnej - az 33% zbadanych spétek dziata-
jacych w tym obszarze, poniosto strate miedzy 1 a 5 mln ztotych, a 15% powyzej 5 min Tylko 17% nie
odnotowato straty. Mniejsze straty charakterystyczne sg takze dla spétek zajmujgcych sie dostawami
pradu i gazu - 53% nie poniosto straty oraz nieruchomosciami - 59% nie poniosto straty. W pozostatych
przypadkach podgrupy byly zbyt mate, by mozna byto dokona¢ analizy.
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Tabela 14. Strata spo6tki w 2019 roku, wedtug PKD (N=593)

Nie
byto
straty/ . powy- 4 W 500tys. 100
Liczba Spétka zej5 ’ do 100
Stek dno- | -5min -1min -500 tys. (%)
spote odno min (%) (%) tys. (%) ys. (%,
towata (%)
zysk
(%)

Sekcja przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej
(kody PKD)

Dziatalnos$é zwigzana z
kultura, rozrywka i rekre- 46 17,4 15,2 32,6 43 10,9 2,2
acja (PKDR)

Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyj-
nych (PKD D)

88 534 11 6,8 34 13,6 4,5

Dziatalnos$¢ zwigzana z ob-
stuga rynku nieruchomosci 116 58,6 2,6 6,9 1,7 6,9 4,3
(PKDL)

Dostawa wody; gospo-

darowanie Sciekami i

odpadami oraz dziatalnos$¢ 343
zwigzana z rekultywacja

(PKDE)

67.1 06 35 35 9.6 38

Szczegdtowe dane dotyczgce przychodéw spétek mozna znalezé tutaj.

Szczegotowe dane dotyczgce strat spotek mozna znalezé tutaj.

f. Skiadniki wynagrodzen

Pytali$my o pensje cztonkéw zarzgdu spoiki (czesc stata wynagrodzenia), a takze o przyznawane swego
rodzaju ,premie” (cze$¢ zmienna wynagrodzenia). Zgodnie z Ustawq o zasadach ksztattowania wyna-
grodzen os6b kierujqcych niektérymi spétkami, cztonkowie zarzadu mogli otrzymywaé wynagrodzenie od
1-krotnosci do 3-krotnos$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS. Mogli
jednak otrzymac takze tzw. cze$¢ zmienng, zalezng od poziomu realizacji celéw zarzgdczych np. zysku
netto, zmniejszenia straty, obnizenie kosztéw. W przypadku naszego monitoringu nie sprawdzaliSmy
zgodno$ci z prawem, a raczej chcieliSmy uchwycic, czy cze$¢ zmienna czesto sie pojawia i czy rodzg nam
sie jakie$ pytania zwigzane z powigzaniem z celami zarzgdczymi. Ten og6lny obraz miat pozwoli¢ nam
w przysztosci pogtebiac temat.

Wysoko$¢ wynagrodzenia statego wyptacanego cztonkom zarzgdu w zbadanych przez nas spétkach jest
silnie powigzana z przychodami spéiki (tab.15). Nie jest to zaskoczenie. Jesli jednak spojrzeé bez po-
dzialu na podgrupy, to w catej populacji 38% zarzgddw zarabiato rocznie do 150 tys. zlotych brutto, a
30% miedzy 150 a 300 tys. ztotych brutto, 12,5% od 300 do 500 tys. zt brutto, a 6% powyzej 500 tys.
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Tabela 15. Roczne zarobki zarzadéw spotek w 2019 roku, wedtug wielkosSci spotki (N=768)

Mata spétka Srednia spétka Duza spétka

Roczne zarobki zarzadu w 2019 roku pf)?\riziggor:rn) (r;r;:l)czh (()) crlr:ll::)d :)ZZ’;:T;;
(%) (%) min) (%)

do 150 000 brutto 72 40 12
150 001 - 300 000 brutto 15 37 31
300001 - 500 000 brutto 2 9 26
powyzej 500 000 brutto 0 2,5 15
Spotka odsyta do sprawozdania finansowego 1 3 2

Spoétka twierdzi, ze to informacja przetworzona 0 0,5 2

Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi) 9 8,0 12

Wysoko$¢ statego wynagrodzenia wigze sie z zamoznoS$cig gminy (tab.16). Najbogatsze gminy znaczgco
rzadziej ptacity zarzgdom do 300 tys. zt rocznie - 57%, a w przypadku gmin o srednim dochodzie wta-
snym 67%, za$ z najnizszym - 83%. Jednak w kategorii ptac sumujgcych sie do ponad 500 tys., to wtasnie
gminy Srednie okazaty sie najhojniej nagradzac¢ zarzgdy swoich spélek.

Tabela 16. Roczne zarobki zarzadéw spétek w 2019 roku, wedtug dochodu wtasnego gminy na mieszkan-
ca(N=768)

RO e DL AT Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy

2019 roku na mieszkanca ponizej na mieszkanca od na mieszkanca powy-
2500 zt (%) 2500 do 3500 zt (%) zej 3500 zt (%)
do 150 000 brutto 56,5 37 17
150 001 - 300 000 brutto 27 30,5 40,5
300001 - 500 000 brutto 5 14 18
powyzej 500 000 brutto 1 7 6,5

Spoétka odsyta do sprawozda-

_ 15 1 3
nia finansowego

Spo+'ka twierdzi, ze to infor- 0,0 1 1
macja przetworzona

Trudno powiedzie¢ (w tym 9 95 14

brak odpowiedzi)

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia pojawila sie w duzej czesci spétek (tab.17). Tylko 17% spoétek nie przy-
znalo czesci zmiennej wynagrodzenia, zas 53% przyznato jg w wysokos$ci do 50 tys. ztotych. Tutaj réw-
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niez znaczenie miaty przychody spétki. Im bogatsza spétka, tym wyzsze Srodki przeznaczane byty na

oplacenie czesci zmiennej wynagrodzenia.

Tabela 17. Czes$¢ zmienna wynagrodzeniaw zarzadach spotek w 2019 roku, wedtug wielkosci spotki (N=768)

Mata spotka
W jakiej wysokosci spotka wyptacata czes¢ zmienng (przychody
wynagrodzenia (jezeli w ogole)? ponizej 5
min) (%)
25001 - 50000 brutto 44
50001 - 100 000 brutto 9
100 001 - 250 000 brutto 5
250001 - 500 000 brutto 0
powyzej 500 000 brutto 0
Nie przyznano 0
Spétka odsyta do sprawozdania finansowego 31
Spotka twierdzi, ze to informacja przetworzona 1
Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi) 0
Zarzad zrzekt sie czesci zmiennej na rzecz Spoétki 10

Srednia
spotka (przy-
chody od 5
do 20 min)
(%)

41

19

Duza spotka
(przychody
powyzej 20
min) (%)
27
19
15
10
3,5
0,5
9
2
2

12

Jak zawsze znalazty sie podmioty utrudniajgce dostep do informacji i twierdzgce, ze pytamy o infor-
macje przetworzong lub odsylajgce nas do sprawozdan. Zabrakto jednak linkéw do nich. Trudno wiec
uznad, ze ta odpowiedz mogtaby satysfakcjonowac zainteresowanego obywatela czy zainteresowang

obywatelke. Odestanie do sprawozdan to domena mniejszych spotek.

Wyptacanie czesci zmiennej wynagrodzenia zalezne jest od osiggania celéw zarzadczych. Wiekszo$¢
spotek ze zbadanej przez nas grupy osigga je na poziomie ponad 76% (tab.18). Cze$¢ spotek odpowie-
dziata w sposob trudny do zrozumienia lub w ogdle nie odpowiedziata na to pytanie.
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Tabela 18. Procentowa realizacja celéw zarzadczych w badanej grupie spétek (N=768)

W jakim stopniu (procentowo) zostaty zrealizowane cele Procentowy udziat

zarzadcze spoétki na 2019r.? e odpowiedzi

do 50% 64 8
51-75% 87 11
76% - 100% 494 64
Spotka odsyta do sprawozdania finansowego 5 1
Spotka podata dane dla réznych celéw i nie ma opcji, ktéra 12 5
moge wybrac

Spoétka twierdzi, ze to informacja przetworzona 2 0
Trudno powiedzie¢ (w tym brak odpowiedzi) 104 14
Razem: 768 100

Trzeba miec duze szczescie, by w BIP sp6iki lub chociaz na jej stronie znalez¢ uchwate w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego. W 73% (562) spotek komunalnych nie
udostepniono tej uchwaty w internecie w zaden sposéb, tylko 19% spo6tek wskazato, ze mozna jg zna-
lez¢ w jej BIP-ie lub na stronie. Niektére - 2% (16) wskazywaty na inne miejsce publikacji - np. BIP lub
strone urzedu miasta badZ gminy. Niejednoznaczne odpowiedzi padly w 5% (42) przypadkow spdtek
odpowiadajgcych na nasz wniosek.

Rzadziej uchwale publikujg mate spéiki, ale réznice w zaleznosci od wielkosci nie sg duze (tab.19).

Tabela 19. Publikowanie uchwaty o zasadach wynagradzania, wedtug wielkosci spotki. Procentowy udziat
odpowiedzi. N-768

Czy spétka publikuje Mata spotka Srednia spétka

uchwate o zasadach wy- (przychody poni- (przychody od 5 do 20 Duzoav:p::( ;él:‘:lz:)c (h(;)d i
nagradzania zarzadu? zej 5 min) (%) min) (%) powyzej ?
Tak 17 21 20
Nie 78 72 72

Trudno powiedzie¢ (w tym
brak odpowiedzi)

Inna odpowiedz 2 2 3
Poréwnujgc odpowiedzi na to pytanie z rodzajem dziatalnosci spétki, okazuje sie, ze troche tatwiej
uchwale w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajgcego, mozna odna-

lez¢ na stronie lub w BIP-ie sp6tki zajmujgcej sie dziatalno$cig zwigzana z obstugg rynku nieruchomo-
Sci (PKD L). W przypadku takich spoétek publikacje uchwaly zadeklarowato 29,3% z nich. Podobnie z
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zajmujgcymi sie dziatalnoscig zwigzang z transportem i gospodarkg magazynowg (PKD H) - 28,8%. W
przypadku spétek, do ktérych zadan nalezy dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg (PKD E) o publikacji uchwaty zapewniato tylko 14% z nich, a tych
zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (PKD D) tylko 13,6% spétek.

Spore réznice mozna bylo zaobserwowac, wigzgc odpowiedzi z danymi o sytuacji finansowej gminy
(tab.20).

Tabela 20. Publikowanie uchwaty o zasadach wynagradzania, wedtug dochodu wtasnego gminy na miesz-
kanca (N=713)

Dochéd wtasny gmi- Dochéd wtasny gminy na Dochéd wtasny gminy
Publikowanie uchwaty ny na mieszkanca mieszkanca od 2500 do na mieszkanca powyzej
ponizej 2500 zt (%) 3500 zt (%) 3500 zt (%)
Tak 12 18 31
Nie 83,5 73,5 58
Trudno powiedzie¢ (w
tym brak odpowiedzi) 4 6.0 7
Inna odpowiedz 0,5 2,5 4

W gminach o dochodzie wtasnym powyzej 3 500 zt odpowiedz o publikacji uchwaty padata w ponad 30%
przypadkéw, a im mniejszy dochdd gminy, tym procent publikacji mniejszy.

Dlaczego pytanie o publikacje uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzgdzajacego wydato nam sie wazne?

Zgodnie z ustawg spo6tki powinny posiada¢ uchwate w sprawie zasad ksztatltowania wynagrodzen czton-
kow organu zarzgdzajgcego, ktéra okresla wysokos¢ czesci stalej, stanowigcej wynagrodzenie miesiecz-
ne podstawowe (kwotowe) oraz cele zarzgdcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne i mierzalne kryteria
ich realizacji i rozliczania, ktdre sg podstawg ustalania czesci zmiennej. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia
w spoétce nie moze przekroczy¢ 50%, a w spétkach publicznych (realizujgcych misje publiczng albo re-
alizujgcych zadania publiczne) oraz innych, 100% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzg-
dzajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Z kontroli NIK-u wynika, ze wiele sp6tek komunalnych takich uchwat nie posiada, a jesli posiada, to
niewlasciwie kwalifikuje spétki pod wzgledem wartosci aktywéw, osigganych przychodéw i wielkoSci
zatrudnienia, a w zwigzku z tym niewlasciwie okres§la wysoko$¢ czesci stalej wynagrodzenia cztonkéw
organu zarzgdzajgcego. Wiele zarzutéw dotyczy tez czeSci zmiennej, a zwlaszcza kryteriéw bedgcych
podstawa jej ustalania. Chodzi tu przede wszystkim o okreslanie celéw, a zwlaszcza ich wagi oraz mie-
rzalne kryteria ich realizacji.

Zarzqd MPK nie przygotowat projektéw uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzeri cztonkow organu
zarzqdzajqcego i rady nadzorczej oraz projektow uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow
zarzqdu i rady nadzorczej i nie doprowadzit do glosowania tych projektéw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw
In-Lab oraz NTP.

(akta kontroli tom I str. 476, 513-514) NIK Wystapienie pokontrolne str. 36
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Uchwaty ksztattujqce zasady wynagrodzen cztonkéw zarzqddow i cztonkéw rad nadzorczych, okreslone usta-
wq o wynagrodzeniach w spotkach, zostaty podjete przez zgromadzenia wspdlnikéw wszystkich objetych ba-
daniami kontrolnymi spétek komunalnych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
tji. przed podjeciem uchwat w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan zarzqddéw z dziatalnosci
spotek oraz sprawozdari finansowych spétek za rok obrotowy 2016. Zarzqd MPK nie przygotowat projektow
uchwat i nie podjqt skutecznych dziatart majqcych na celu okreslenie w drodze uchwaty przez zgromadzenia
wspolnikéw zasad ksztattowania wynagrodzeri cztionkow zarzqdu i rady nadzorczej spotek In-Lab i NTP, nie
wypetniajqc obowiqzkéw okreslonych w art. 2

ust. 1iust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

Rady nadzorcze spotek komunalnych objetych badaniami kontrolnymi podjety uchwaty uszczegotawiajqgce
zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzqdow. Jedynie w przypadku lubelskiej spétki LPGK nie zo-
stata podjeta uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzqdu.

Z kolei zarzqd MPK nie przygotowat projektow uchwat i nie podjqt skutecznych dziatari majgcych na celu
podjecie uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzeri cztonkow zarzqdow spétek In-Lab i NTP, nie wypet-
niajqc obowiqzkow okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach.

Dziatalno$¢ spotek komunalnych

w wojewddztwie lubelskim, raport NIK str. 20

Wynikajgcy z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach obowiqzek pu-
blikacji w BIP uchwat w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkow zarzqdow oraz
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow rad nadzorczych spotek komunalnych, podjetych
przez zgromadzenia wspolnikow, w petni zrealizowano w Urzedach Miast w Lublinie i w Bialej
Podlaskiej. Na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta Chetm opublikowano jedynie uchwaty
podjete w okresie luty—czerwiec 2017. Nie zostaty opublikowane pozniejsze uchwaty, podejmo-
wane we wrzesniu i pazdzierniku 2017 v. Urzqd Miasta Putawy opublikowat uchwaty w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkow zarzqdu i rad nadzorczych objetych badaniami
kontrolnymi spotek PNP, PPNT, MPWiK, MZK, OPEC i ZUK dopiero w trakcie kontroli NIK.

Dzialalnos¢ spotek komunalnych

w wojewddztwie lubelskim, raport NIK, str. 22

W dwoch z pigciu skontrolowanych urzedow nie zostat rzetelnie zrealizowany wymog art. 11
ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, zamieszczenia na stronie zasad ksztat-
towania wynagrodzen cztonkow organu zarzgdzajgcego oraz cztonkow organu nadzorujgcego,
gdyz w obu przypadkach odbylo sie to ze zwlokg.

Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek

samorzady terytorialnego w woj. Dolnoslaskim, Raport NIK, str. 15

Podsumowujgc catg cze$¢ dotyczgcg wynagrodzen - postanowiliSmy przyjrze¢ sie spétkom, ktére przy-
noszg straty, a pomimo tego wyptacana jest zmienna cze$¢ wynagrodzenia. Jako Ze - jak pisaliSmy wcze-
$niej - strata w spotce komunalnej nie musi oznaczac ztego gospodarowania, przyjrzeliSmy sie przy-

padkom skrajnym, czyli takim, gdy zmienna cze$¢ wynagrodzenia jest wyptacana, cho¢ cele zarzadcze
osiggane sg na poziomie nizszym niz 50% (tab.21).
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Tabela 21. Spétki, ktére wyptacity cze$¢ zmienng mimo straty, wedtug wysokosci czesci zmiennej i realiza-
cji celéw zarzadczych na poziomie do 50% (N=129)

Czes¢ zmienna wynagrodzenia
Liczba spétek, ktére

poniosty strate i wy- ponad 25 ponad 50 ponad 100 ponad 250
ptacity cze$¢ zmienna do 25 tys. tys.do 50 tys.do 100 tys.do 250 tys. tys.do
tys. zt tys. zt tys. zt 500 tys. zt
Liczba spo’fekwpod- 26 74 15 12 1
kategoriach
Cele zarzadcze zreali-
zowane na poziomie 19 5 0 1 0

do 50%, a premiaw
danej wysokosci

Najbardziej interesujgce wydaty nam sie oczywiscie te sp6tki, ktére poniosty strate, a jednoczesnie wy-
ptacity wysokg czes$¢ zmienng. Dodatkowo, jedna z nich - Stadion Wroctaw sp. zo.o. - osiggneta cele
zarzadcze na poziomie do 50%. Druga - Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji sp. z 0.0 wypta-
cita najwyzszg cze$¢ zmienng w tej podgrupie, ale jej cele zarzgdcze osiggniete zostaly na poziomie
pomiedzy 75 a 100%.

Szczego6towe dane dotyczgce czesci stalej wynagrodzenia mozna znaleZ¢ tutaj.
Szczegdtowe dane dotyczgce czesci zmiennej wynagrodzenia mozna znalez¢ tutaj.
Szczego6towe dane dotyczgce realizacji celéw zarzadczych mozna znalez¢ tutaj.

Szczego6towe dane dotyczgce publikowania uchwaty o wynagrodzeniach zarzgdéw mozna znalez¢ tutaj.

g. Reklamy

Nie ma zadnych przepiséw, ktére regulowalyby kwestie zwigzane z zakupem reklam przez spo6tki ko-
munalne. Z jednej strony mogg one sie reklamowac, jak kazdy inny podmiot prowadzgcy dziatalnos¢
gospodarczg, z drugiej jednak trudno nie zauwazy¢, ze ich dziatalnos¢ rézni sie od dziatalnosSci innych
podmiotéw. Bo czy warto reklamowa¢ ustugi, na §wiadczenie ktérych ma sie monopol? Czy nie mamy
woéwczas do czynienia z marnotrawstwem publicznych Srodkéw? Uzasadnione wydaje sie wykorzysty-
wanie przestrzeni reklamowej do informowania mieszkancéw o waznych zmianach, ktére zachodzg w
funkcjonowaniu obstugujgcej ich spétki. Czasem réwniez publikacja ptatnego ogloszenia moze pozwo-
li¢ na poprawe jakos$ci czy efektywnosci §wiadczonych przez spétke ustug. W naszym monitoringu inte-
resowalo nas, czy i jak czesto spotki komunalne, decydujg sie na wykupienie reklamy.

Z naszych badan wynika, Ze nieco ponad potowa, bo 52% badanych, zdecydowato sie zainwestowa¢ w
reklamy w 2019. 44% ankietowanych tego nie zrobilo, natomiast 4% stanowity braki odpowiedzi.

Najczesciej w reklame inwestowaly spétki o duzych przychodach, ponad 20 milionéw ztotych — na taki
krok zdecydowato sie az 71% z nich (ryc.5). Wsréd $rednich spétek (przychody miedzy 5 a 20 mln) ten
odsetek jest mniejszy - 51% zakupito reklamy bgdz teksty sponsorowane. Jesli chodzi o mate spéiki
(przychody ponizej 5 milion6éw), z oferty reklamowej skorzystato 32% takich spétek.
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Czy w 2019 spétka kupowata reklamy?
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Rycina 5. Zakup reklam przez spétki w 2019 r. a przychody spétki (N=727)

Kiedy spojrzymy na wydatki na reklamy, biorgc pod uwage Polskg Klasyfikacje Dzialalnos$ci (PKD)
spotek, zauwazmy pewne réznice. Przedsiebiorstwa zajmujgce sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w
energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (PKD D)
najchetniej siegaty po reklame (58,0%). W przypadku pozostatych rodzajéw spétek (PKD: E, L i H) z
ustug korzystato od 50% do 51,3% z nich.

Nie zaobserwowaliSmy natomiast zaleznosci, ktéra jednoznacznie wskazywataby, ze im wyzszy doch6d
wlasny gminy na mieszkarica, tych chetniej sp6tki jej podlegte korzystajg z reklamy. Wprawdzie najrza-
dziej na rynku reklamowym sg obecne spo6tki z gmin o najnizszym dochodzie wlasnym (ponizej 2500
z}) - 41,0%, ale na drugim miejscu uplasowaty sie sp6tki z gmin o najwyzszym dochodzie wtasnym (o
dochodzie powyzej 3500 zt) — 51,4%. Najwiecej, bo 60,6%, spotek komunalnych decydujgcych sie na
zakup reklam, pochodzi z gmin o Srednim dochodzie wiasnym (od 2500 do 3500 z})

Szczegdtowe dane dotyczgce kupowania reklam przez spétki mozna znalez¢ tutaj.

Jakie byly wydatki sp6iki na promocje w mediach w 2019 r.?

Spolki komunalne najczesciej przeznaczajg na reklamy kwote do 5000 zt (17%), najrzadziej wskazywaty
kwote w przedziale od 5001 do 10000 (7%) (tab.22).
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Tabela 22. Kwoty przeznaczone w 2019 r. przez spétki na reklame (N=768)

Procentowy udziat odpowiedzi

Kwota przeznaczona nareklame Liczba spotek (N) (%)
do 5000 134 17
5001-10000 57 7
10001 - 25 000 78 10
powyzej 25 000 104 14
Nie dotyczy 339 44
Trudno powiedzie¢ 56 7

Wida¢ dosy¢ istotng zalezno$¢ miedzy wielkoscig spoiki i jej przychodami a wydatkami ponoszonymi
na reklame (tab.23). Male sp6tki najczesciej wydawaty na nig do 5 tysiecy ztotych, u $rednich wyglgdato
to podobnie, natomiast w duzych spétkach najczesciej wydatki na reklame wynosily powyzej 25 tysiecy
rocznie.

Tabela 23. Wydatki spotek na reklamy w 2019 r., wedtug wielkosci spotki. (N=727)

Srednia spétka (przy-

ey cwvadsdzomn DU wele bty
do 5000 14,0 20,1 17,4
5001-10000 3,5 8,3 10,3
10001 -25 000 9,4 9,9 124
powyzej 25 000 53 9,6 25,6
Nie dotyczy 64,3 47,1 244
Trudno powiedzie¢ 3,5 51 9,9
Podzial wg sekcji PKD

Jesli potgczymy dwie ostatnie kategorie 10 001 — 25 000 oraz powyzej 25 000, co najmniej 10 tysiecy na
reklame rocznie najczesciej wydajg spotki zajmujgce sie transportem i gospodarkg magazynowg — 25%.
Najnizszy odsetek (21,3%) spétek wydajgcych powyzej 10 tysiecy rocznie na reklame jest w grupie z
PKD E - to przedsiebiorstwa zajmujgce sie dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami. Na
bardzo podobnym poziomie sg spotki wytwarzajgce i zaopatrujgce w energie elektryczng — 21,6% z nich
wydaje co najmniej 10 tysiecy rocznie na reklame.

Podzial wg majetnosci gminy

Wida¢ réwniez pewng zalezno$¢ miedzy dochodem wlasnym gminy a wydatkami lokalnych spoétek ko-
munalnych na reklame (tab.24). Im wyzszy dochdd gminy, tym wydatki reklamowe sg wieksze, co wida¢
W ponizszej tabeli.
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Tabela 24. Wydatki spotek na reklamy w 2019 r., wedtug dochodu wtasnego gminy na mieszkanca (N=727)

Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy

Kwota przeznaczona na . P e . . , . L . .

reklam na mieszkarnca ponizej na mieszkarnca od 2500 na mieszkanca powyzej

E 2500 zt (%) do 3500 zt (%) 3500 zt (%)

do 5000 20,8 20,9 7.2
5001-10000 6,5 9,6 7.2
10001 - 25000 8,2 10,3 14,5
powyzej 25 000 48 16,3 16,7
Nie dotyczy 56,0 35,5 43,5
Trudno powiedzie¢ 3,8 7.4 10,9

Szczegdtowe dane dotyczgce wydatkow na reklame poniesionych przez sp6tki w 2019 roku mozna zna-
lez¢ tutaj.

h. Radni i dostep do informacji o dziataniach spétek

W 2018 roku do Ustawy o samorzqdzie gminnym (art. 24 ust. 2) wprowadzono dodatkowe uprawnienie
dla radnych.

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezZeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te informacje i materia-
ty, oraz wglqdu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem
gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadow, przedsiebiorstw i innych gminnych jed-
nostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;.

Art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie gminnym

Pytalis$my, czy w 2019 roku radni realizowali w sp6tce uprawnienia, przewidziane w art. 24 ust. 2 usta-
wy o samorzadzie gminnym. ZaktadaliSmy, ze to pytanie przypomni spétkom o tym, ze istniejq takie
uprawnienia i ze nie mozna radnym utrudnia¢ dostepu do informacji. Byto to bowiem nowe upraw-
nienie, wprowadzone w 2018 roku, w odpowiedzi na napotykane przez radnych trudnosci. Wczesniej
- przed 2018 rokiem, sytuacja nadzoru byla trudniejsza, przekazana komisji rewizyjnej rady. Art. 18a.
1. ustawy o samorzadzie gminnym méwil, ze Rada gminy kontroluje dzialalno$¢ woéjta, gminnych jed-
nostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng.
Radni o stosowne informacje i dokumenty musieli zwracac¢ sie za posrednictwem organu wykonawczego
gminy. To od wojta, burmistrza lub prezydenta miasta radni mieli obowigzek domagania sie stosownych
wyjasnien. Nie mieli prawa do bezposredniego przeprowadzania kontroli w siedzibie spo6tki i zgdania
okazania okreslonych dokumentéw przez zarzad spotki.

Gdy w 2015 roku interesowali$my sie tg kwestig, dotarliSmy do ciekawych przyktadéw, na ile efektywnie
dziatat poprzedni przepis.

W Kielcach kontrole wydatkéow w klubie pitkarskim Korona Kielce chciata przeprowadzi¢ Komisja Re-
wizyjna Rady Miasta. Prezydent Kielc, Wojciech Lubawski, stwierdzil, Ze przepisy nie nadajg jej takich
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uprawnien. Rada Nadzorcza moze pokaza¢ dokumenty zespotowi kontrolnemu sktadajgcemu sie z rad-
nych, ale nie moze on by¢ firmowany przez Komisje Rewizyjng. Kontrole przeprowadzilo wiec dwdch
radnych. Radni w wyniku kontroli stwierdzili, Ze publiczne pienigdze wydawano lekka reka. Niestety
ze szczegb6tami nie mozna bylo sie zapozna¢ — radni pozostawili przewodniczgcemu Rady Nadzorczej
spotki decyzje, czy protokot z kontroli zostanie upubliczniony. O kontroli dowiedzieliSmy sie z portalu:

Radni zakonczyli kontrole w Koronie Kielce, Mowig o rozrzutnosci i... utajnieniu tego co ustalili.

Z kolei w Olsztynie radna miejska wystosowata pismo do prezydenta o umozliwienie jej uczestnictwa
w Zgromadzeniem Wspolnikéw Spétki Zakladu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o.
(ZGOK). Wtasciciel ZGOK, czyli prezydent Olsztyna, miat wyrazi¢ zgode na wspdiprace spoiki z olsztyn-
skim Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. przy budowie spalarni Smieci, co byto
bardzo wazne dla mieszkaricow miasta. Prezes spotki odmdéwit jednak radnej wstepu na Zgromadzenie.
Pisal o tym miesiecznik regionalny Debata - Nie wpuszcza radnej na Walne ZGOK-u.

Zatem fakt, ze zgodnie z nowymi przepisami, obowigzujgcymi od 2018 roku, radni mogg korzystac z
uprawnien do uzyskiwania informacji i materiatéw w spétkach komunalnych, stanowit powazne wzmoc-
nienie ich roli i realne narzedzie do jej realizacji.

Jak jednak wynika z odpowiedzi na nasz wniosek, w 2019 roku kontrole nie zdarzaty sie czesto. Z infor-
macji od spotek, ktére odpowiedzialy na to pytanie, wynika, ze tylko w 30% (231) z nich radni skorzy-
stali z tych uprawnien, a w 65% (500) z nich taka sytuacja nie miata miejsca. W 5% (37) spotkali$my sie
z odpowiedzig trudno powiedzie¢ lub brakiem odpowiedzi.

Do realizacji przez radnych swoich uprawnien w spétce dochodzito troche czesciej w wiekszych spét-
kach (tab.25).

Tabela 25. Realizacja uprawnien radnych, wedtug wielkosci spotki (N=768)

Srednia spétka (przy-
chody od 5 do 20 min)

Czy radni korzystali z

uprawnienia wgladu w e Spal e (e

ponizej 5 min) (%)

Duza spétka (przychody
powyzej 20 min) (%)

wielko$é spétki? (%)
Tak 24 31 36
Nie 72 67 58
Trudno powiedzie¢ 4 2 7

Zestawienie rodzaju dziatalnosci sp6tki wg sekcji PKD nie daje tez wiekszych podstaw do wnioskéw o
tym, by jaki$ rodzaj spotek byl przez radnych kontrolowany duzo czesciej niz inny. Troche czesciej (32%)
zdarzato sie, by radni realizowali swoje uprawnienia w spétkach zajmujgcych sie dostawg wody; gospo-
darowaniem $ciekami i odpadami oraz dziatalnosScig zwigzang z rekultywacjg (PKD E).

Najbardziej odbiega od $redniej spojrzenie przez pryzmat sytuacji finansowej gminy (tab.26). Zaska-
kujgco, to nie w gminach o najwiekszym dochodzie wlasnym na mieszkarnca radni kontrolujg spétki
najczesciej, a witasnie w tych o srednim dochodzie. Co wiecej, réwniez w gminach o najgorszej sytuacji
finansowej kontrole sg czestsze niz w tych w najlepszej.
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Tabela 26. Korzystanie z uprawnien kontrolnych przez radnych, wedtug dochodu wtasnego gminy na
mieszkanca (N=768)

Czy radni korzystali Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy Dochéd wtasny gminy
z uprawnien kontrol- na mieszkanca ponizej na mieszkanca od 2500 na mieszkanca powyzej
nych? 2500 zt (%) do 3500 zt (%) 3500 zt (%)
Tak 28 34 24
Nie 68 61 71
Trudno powiedzie¢ 4 5 5

Szczegbtowe dane dotyczace kontroli spotek przez radnych mozna znalezé tuta;j.

Ze wzgledu na obszernos¢ powyzszych analiz wszystkie dane zamieszczamy do pobrania online skupia-
jac sie w raporcie jedynie na wybranych zagadnieniach.

5. Rekomendacje

Nasze badanie dato nam brakujgca wiedze, ktéra pozwala zaplanowa¢ zmiany.

Dowiedzieli$my sie z niego, ze ogdlny poziom przejrzystosci spotek jest niski. W Biuletynach Infor-
macji Publicznej brakuje zbyt czesto dokumentéw z kontroli, w wielu wypadkach Biuletyny sg rzadko
aktualizowane, a mato ktéra spétka publikuje w nich sprawozdania i dokumenty z prac organéw oraz
procedury przyznawania dotacji. Niewiele w ogole posiada takie procedury.

Ale jednoczes$nie dowiedzielismy sie, ze wiekszo$¢ spétek prowadzi rejestr uméw oraz znalezliSmy spot-
ki, ktére publikujg uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw, rady nadzorczej czy zarzadzenia zarzadu, zasady
przyznawania dotacji, a takze sprawozdania — cho¢ sg one dostepne w Krajowym Rejestrze Sgdowym. To
nam pokazuje, ze sp6tki mogg by¢ bardziej przejrzyste i nie oczekujemy rzeczy niemozliwych.

Nasze rekomendacje bedziemy wysyta¢ do spétek i ich wiascicieli (gmin) indywidualnie, jako wniosek z
art. 241 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, na podstawie art. 63 Konstytucji. Zaleznie od indy-
widualnej sytuacji danej spéiki, przedstawimy wybrane elementy.

Rekomendacje
1. Zarejestrowanie Biuletynu Informacji Publicznej sp6iki.

2. Aktualizowanie Biuletynu Informacji Publicznej, poprzez wprowadzanie obowigzkowych informa-
cji dotyczgcych np. ogloszen o naborach na wolne stanowiska czy publikowanie aktualnej informa-
¢ji o dochodach i stratach.

3. Zaktualizowanie i w przysztosci uzupelnianie informacji o wszystkich kontrolach w spétce — we-
wnetrznych i zewnetrznych.

4. Opublikowanie uchwaty lub uchwat (jesli s3 zmieniane) w sprawie zasad ksztaltowania wynagro-
dzen cztonkéw organu zarzgdzajgcego.

5. Publikowanie informacji o corocznych wynagrodzeniach zarzgdu - czesci statej i czeSci zmiennej.

31


https://drive.google.com/drive/folders/1Ms-3XigdzY2PXu8R3RAipUQTxRX37HJN

BY waTtcHpos-"

"WW SPRAWDZAMY
\L J A K JEST

6. Publikowanie informacji o corocznym osigganiu cel6w zarzadczych spotki.

7. Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej takze innych uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw,
Rady Nadzorczej i zarzadzen Zarzgddw.

8. Prowadzenie rejestru zawieranych umoéw.
9. Publikowanie rejestru zawieranych uméw w Biuletynie Informacji Publicznej.
10. Wprowadzenie procedur przyznawania dotacji/darowizn/stypendiéw/sponsoringu.

11. Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej procedur przyznawania dotacji/darowizn/sty-
pendiéw/sponsoringu.

12. Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej rejestru wszystkich przyznanych dotacji/daro-
wizn/stypendiéw/sponsoringu.

Najtrudniej — w zatozony przez nas sposéb - bedzie nam dotrze¢ do radnych i zachecic¢ ich do korzysta-
nia ze swoich uprawnien. W naszych rekomendacjach do gmin zwrdcimy sie do wéjtéw/burmistrzéw/
prezydentéw miast o to, by poprosili przewodniczacych rad o poinformowanie radnych na najblizszym
posiedzeniu rady gminy o przepisach art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzqdzie gminnym. Dajg one radnym
mozliwo$¢ uzyskiwania informacji, materialéw i wej$cia do pomieszczen spétki. Mamy nadzieje, ze in-
formacja dotrze do radnych i bardziej zainteresujg sie mozliwos$cig wykonywania kontroli.

W rekomendacjach nie wykorzystamy wiedzy dotyczgcej reklam, ogloszen lub tekstéw sponsorowanych w
mediach. To pytanie zadaliSmy bowiem, szukajgc informacji w zakresie wolnosci mediéw i mozliwego wzro-
stu wydatkow spotek w tej sferze w roku wyborczym. Ta wiedza zostanie wykorzystana w innych sposob.

Oczywiscie sama przejrzysto$¢ automatycznie nie sprawi, ze problemy z wykorzystywaniem spétek do
celéw innych niz zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow sie skonczy. Ale to dobry pierwszy
krok, by mieszkancy mogli zaczg¢ interesowac sie spoétkami i zadawacé pytania — o cel dziatania spétki, o
sposob zarzgdzania i wyptacania wynagrodzen, o to, skad sie biorg straty spotki.

O tym, ze zainteresowanie mieszkanicéw powinno sie pojawi¢, Swiadczg wyniki kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, opublikowane 17 maja 2022 roku NIK o funkcjonowaniu spétek komunalnych w wojewddztwie
pomorskim i zachodniopomorskim.

NIK wskazywata np. na nieprzejrzyste udzielanie darowizn i zawieranie uméw sponsoringowych:

Mimo zroznicowanej sytuacji finansowej, wszystkie skontrolowane spotki w badanym okresie udzie-
laty darowizn (lqcznie ponad 1,3 min z1), a dziewiec spotek zawieralo takze umowy sponsoringowe
(na kwote 2 miln zt). Darowizny w wiekszosci przypadkéw przekazywane byty podmiotom zajmujgcym sie
dziatalnosciq sportowq — najwiekszq kwote darowizn (594,7 tys. zt) przekazata spotka trwale nierentowna. Z
kolei umowy sponsoringowe zawierano gtownie z podmiotami, ktére zajmowaty sie dziatalnosciq sportowg,
kulturalnq i rozrywkowq lub sporadycznie organizowaty wydarzenia o takim charakterze. Ze srodkéw finan-
sowych niektérych spétek (przekazywanych w ramach darowizn lub sponsoringu) wielokrotnie korzystaty
te same podmioty. £qczne wydatki spotek na darowizny i sponsoring (3,3 min z1) stanowity az 8,4
proc. wydatkow poniesionych przez spolki na biezgce remonty i 1,9 proc. wydatkéow na inwestycje w
latach 2018-2020. Kontrolowane spotki nie wskazaty zadnego ekonomicznego uzasadnienia wydatkéw na
darowizny i sponsoring. Skutkiem braku wewnetrznych uregulowan lub ich ograniczonego charakteru byla
uznaniowos¢ decyzji zarzqdow spétek w sprawach dotyczqcych darowizn i sponsoringu. NIK zaznacza, Ze
co prawda dzialania spotek komunalnych w obszarze darowizn i sponsoringu nie byly nielegalne, ale
nalezy zauwazyc, ze obszar ten generalnie byt poza kontrolg.
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W zwigzku z tg sytuacjg, Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje podmiotom tworzgcym w Polsce prawo
»podjecia inicjatywy legislacyjnej polegajgcej na okres§leniu w ustawie o samorzgdzie gminnym obo-
wigzku ustalenia w drodze uchwaly rady gminy zasad sponsoringu i udzielania darowizn przez spotki
komunalne gmin.”. Zanim zadziejg sie zmiany legislacyjne, my takie rozwigzanie zaproponujemy rad-
nym, wysytajgc nasze rekomendacje.

Innym podnoszonym problemem byto zawyzanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych.

W latach 2018-2020 tqczne wynagrodzenia cztonkow zarzqdow i rad nadzorczych badanych 12 spétek wy-
niosty ponad 11,2 min zt. W az siedmiu spotkach kontrola wynagrodzen cztonkéw organow spolek
wykazala nieprawidlowosci zwiqzane z ich wyplacaniem (zaréwno cztonkom zarzqdoéw jak i rad nadzor-
czych). Zawyzenie wynagrodzen wyniosto ogétem ponad 570 tys. z1, co stanowito 5 proc. wyptaconych
kwot cztonkom organéw spétek. W az szesciu spotkach zawyZenie wynagrodzer byto skutkiem niezastoso-
wania przepisow tzw. ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2020. Ponadto organy wykonawcze gmin jako
podmioty uprawnione do wykonywania praw udziatowych w spotkach, nie przestrzegaly wszystkich przepi-
sow ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, w szczegolnosci dotyczqcych obowigzkow lub kwalifikacji kandy-
datéw na cztonkéw rad nadzorczych i czbonkdéw zarzqdow.

Takie informacje ze strony NIK wspierajg nasze rekomendacje podawania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej pelnej informacji o zasadach wynagradzania i faktycznych wynagrodzeniach (czesci statej i
zmiennej), poziomie spelniania celéw zarzgdczych, a takze kontekstowo — dochodach i stratach spétki.

Kolejnym poruszanym problemem byla kwestia zadann wykonywanych przez spéiki. Tym aspektem
trudniej nam sie zajg¢ samodzielnie, ale liczymy na dyskusje w Waszych gminach w tej sprawie i zmiany
legislacyjne, ktérych my — obywatele — powinni$my sie domaga¢. Chodzi o zakres dziatan spotek:

Wiekszos¢ kontrolowanych spoétek komunalnych prowadzita dzialalnos¢ gospodarczq wykraczajqcq
poza zadania gmin w sferze uzytecznosci publicznej. (...) przychody z ustug wykonywanych poza sferq
uzytecznosci publicznej wynosity od 20 proc. do ponad 60 proc. ich przychodéw ogoétem. Na stricte komercyj-
ny charakter dziatalnosci spotek wskazywat rowniez rodzaj wykonywanych ustug: ustugi pogrzebowe, sprze-
daz paliw i innych towaréw (w tym alkoholu) na wilasnej stacji paliw, sprzedaz paliwa Zeglugowego, a takze
ustugi okregowej stacji kontroli pojazdow.

NIK zwraca uwage, Zze obowiqzujqce przepisy w praktyce nie stanowity ograniczenia dla zakresu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej spétek komunalnych gmin poza sferq uZytecznosci publicznej. (...)

Dlatego NIK proponuje ,wykre§lenie albo ograniczenie zakresu stosowania zawartego w art. 10 ust. 3
ustawy o gospodarce komunalnej pojecia sp6tka ,wazna dla rozwoju gminy”, ktére stanowito uzasad-
nienie wykraczania przez spétki gmin poza sfere uzytecznosci publicznej”.Oczywiscie te watki poja-
wiajg sie w kontrolach Najwyzszej Izby Kontroli juz od wielu lat. Wspominamy np. o tych dotyczgcych
wynagrodzen w naszym raporcie. Ale NIK takze potrzebuje sojusznikéw, ktérzy interesujg sie tym, co
politycy robig z jej rekomendacjami — zwlaszcza tymi dotyczgcymi zmian legislacyjnych. I tu znéw po-
trzebni sg §wiadomi obywatele, ktérzy bedg zadawaé pytania politykom, jak zamierzajq rozwigzac pro-
blem.

Jednym stowem wszystko zaczyna sie od informacji i $wiadomych obywateli. Dlatego staramy sie nie
tylko zwiekszy¢ przejrzystos¢ spotek, ale tez zacheci¢ Was do interesowania sie Waszymi spétkami i py-
tania politykdw lokalnych o ich dziatalno$¢, a tych — ktorzy tworzg prawo — o wprowadzenie rozwigzan
legislacyjnych. Zwtaszcza, ze — jak wskazujg badania NIK - liczba spétek ro$nie co roku. Mamy nadzieje,
ze wspOlnie doprowadzimy do zmian.
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