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KTO ROZMAWIA O TYM, CO W GMINIE PISZCZY?

- RAPORT Z BADANIA O DEBATOWANIU NA TEMAT
RAPORTU O STANIE GMINY

CO TO JEST RAPORT O STANIE GMINY?

“Raport o stanie gminy” to sprawozdanie wéjta/burmistrza/prezydenta miasta dotyczace jego dziatan
wdrazajacych lokalne programy i uchwaty w danym roku. Obowigzek przedstawienia takiego raportu
zostat wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminy, w artykule 28aa. Podobne przepisy
wprowadzono dla powiatéw i wojewddztw. Po raz pierwszy raporty byty przedstawiane w 2019 roku.
Zgodnie z przepisami, raport o stanie gminy musi by¢ ztozony do 31 maja, tak by podczas sesji, na ktérej
radni akceptujg wykonanie budzetu (absolutoryjnej), odbyta sie réwniez debata wokat niego. Sesja ta
musi odby¢ sie do konca czerwca.

W 2020 roku, na podstawie specustawy dotyczgcej COVID-19 z 2 marca 2020 r., wydane zostato
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, w ktérym przedtuzono termin udzielenia absolutorium o 60 dni,
czyli do 29 sierpnia 2020%. Na mocy kolejnej specustawy, przedtuzono takze termin przygotowania
raportu o stanie gminy o 60 dni?, czyli do 30 lipca. Byta to jednak sytuacja wyjatkowa i specyficzna dla
tego roku.

Raport ma by¢é omawiany na poczatku sesji®. Na jego temat - w debacie - mogg sie wypowiedzieé
zaréwno radni, jak i mieszkancy. Ci ostatni musza ztozy¢ pisemne zgtoszenie poparte podpisami innych
mieszkancéw (miedzy 20 a 50)* i nie moze sie wypowiedzie¢ wiecej niz 15 oséb. Nic jednak nie stoi na
przeszkodzie, by rada gminy utatwita zgtaszanie sie do zabrania gtosu i umozliwita wypowiedzenie sie
wiekszej liczbie mieszkancow®.

1§ 4. ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw
wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i
przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

2 Art. 15zzzzzz. ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

3 Art. 28aa ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

4 Art. 28aa ust. 7 tamze.

5 Art. 28aa ust. 8 tamze.
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Przepisy dotyczace przygotowywania raportu to efekt wprowadzenia na przetomie 2017 i 2018 roku
zmian do ustawy o samorzadzie gminnym. Byta to propozycja® postéw Prawa i Sprawiedliwosci majaca
na celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektdérych organéw publicznych. Prezydent podpisat ustawe 15 stycznia 2018 roku.

Ustawa nie daje jasnych wytycznych, jakie dane powinien zawierac raport o stanie gminy, poniewaz
kazda gmina jest inna, daje natomiast mozliwo$é, by to radni okredlili, co w danej gminie jest
priorytetem i z jakich dziatari wéjt powinien sie sprawozdawaé. Robig to w drodze uchwaty’.

Obszardw, z ktérych wéjt czy burmistrz mogg sie sprawozdawag, jest wiele. Zgodnie z art. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym do zadan gminy nalezg “wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow”. Nie ma zatem zamknietego katalogu zadan
gminy, jednak art. 7 ustawy zawiera przyktady dwudziestu obszaréw, ktére dotyczg zaréwno takich
spraw jak wodociaggi, budownictwo mieszkaniowe i drogi, jak tez pomoc spoteczna, edukacja czy
kultura.

DLACZEGO INTERESUJEMY SIE RAPORTEM O STANIE GMINY?

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska interesuje sie raportem o stanie gminy z dwéch powodoéw.

Po pierwsze postrzegamy go jako okazje do zebrania w jednym miejscu usystematyzowanej wiedzy o
tym, jak wyglada realizacja plandéw i polityki wtadzy wykonawczej. Pozwala to na rozliczanie wtadzy i
zwieksza przejrzystosc. A to nasze gtdwne punkty zainteresowania.

Po drugie debata o raporcie jest momentem, w ktérym mieszkarncy majg prawo zabrac gtos podczas
posiedzenia rady gminy — niezaleznie od tego, czy przewiduje to statut danej gminy. Stajg sie
partnerami dla wtadzy w rozmowie o stanie gminy.

W czasie pandemii pojawit sie tez trzeci istotny powdd, by uznaé, ze raport o stanie gminy jest istotny.
Jak wynika z informacji od samorzaddéw? oraz naszej analizy polecer wojewoddw otrzymywanych przez
gminy®, sytuacja finansowa gmin ulegta znacznemu pogorszeniu. Po pierwsze mniejsze sg wptywy z
podatkdw, gdyz cata gospodarka zwolnita, po drugie samorzagdy same pomagajg mieszkaricom, po
trzecie ponosza koszty zwigzane z realizacjg polecen wojewoddéw. To powoduje, ze zapewne wiele
planéw i zatozen ulegnie zrewidowaniu. To czas namystu nad tym, co w gminie jest niezbedne, a z
czego mozna zrezygnowac. Jesli wtadze samorzadowe zechca zdecydowac, biorac pod uwage opinie
mieszkancéw, to raport o stanie gminy jest dobrym punktem wyjscia.

CO JEST POTRZEBNE BY WYSILEK ZWIAZANY Z RAPORTEM MIAL SENS?

6 Link do projektow i catego procesu legislacyjnego http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2001 (dostep 31 sierpnia 2020).

7 Art. 28aa ust. 3 tamze.

8 Dziennik Gazeta Prawna z 16 czerwca 2020 roku informowat o wahaniach, jakim podlegajg wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych
https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57293,16-czerwca-2020/70733,Dziennik-Gazeta-Prawna/723322,Samorzady-na-plusie-choc-na-
minusie.html (dostep 31 sierpnia 2020).

? https://docs.google.com/spreadsheets/d/1WxwxvG53XXmGa2f0sqZZFImcHgPqlV6MyNbWIH7d2uk/edit#gid=0 (dostep 31 sierpnia
2020).
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Wszystkie zatozenia dotyczgce pozytkdw ptynacych z przygotowania raportu o stanie gminy moga by¢
zrealizowanie jedynie, gdy:

e raport o stanie gminy zostanie uznany za waizny dokument przez urzednikéw i radnych —
przygotowany zostanie ze szczerg wolg poddania ocenie sytuacje w gminie; nie bedzie
marginalng czynnoscig do odhaczenia, a czyms, nad czym w urzedzie pracuje sie i dyskutuje;
bedzie stuzyt do poprawiania zarzgdzania informacja i jej analizowania.

® pojawi sie autentyczna wola stworzenia warunkéw do debaty o stanie gminy ze strony
radnych oraz wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast - poczynajgc od informowania o tym,
ze taki raport istnieje; przez ttumaczenie, jak mozna zabra¢ gtos w debacie; az po stworzenie
dla tej debaty warunkdw — utatwienie zgtoszen, dopasowanie terminu debaty i jej miejsca do
szerokiego uczestnictwa.

e mieszkancy beda gotowi do zabierania gtosu - bywa bowiem tak, ze wtadze gminy czekajg na
zgtoszenia mieszkancow, ale te sie nie pojawiajg. Trudno sie temu dziwic, jesli nikt wczesniej
takich warunkow nie tworzyt. Brak zaufania, zainteresowania bgdz niedopasowane warunki
uczestnictwa stanowig bariere w angazowaniu sie.

Kazdy z tych warunkdéw napotyka na trudnosci. Z jednej strony czes¢ wtadz samorzgdowych ma
negatywne nastawienie do raportu jako elementu walki politycznej. W swoich wytycznych do raportu
Zwigzek Miast Polskich pisze: “przepis jest wadliwie sformutowany, gdyz utozsamia stan gminy z
dziatalnos$cig wojta; to obrazuje prawdziwe intencje projektodawcéw, ktérzy widzg w nim bardziej
podstawe do politycznego "rozliczenia" woéjta niz do rzetelnej dyskusji o stanie gminy”°.

Problem tgczenia debaty o stanie gminy z absolutorium (ktére dotyczy finanséw) zauwazajg rowniez
autorzy opracowania pt. “Czego dowiedzieliSmy sie z raportéow o stanie gminy?” - dr Dawid Szesciffo i
Bartosz Wilk.!! “Nalezy skoriczy¢ ze sztucznym rozdzieleniem kwestii wykonania budzetu i innych spraw
gminy. Sytuacja finansowa jest waznym i nieodtgcznym aspektem ,,stanu gminy”, wiec dyskusja na jej
temat powinna by¢ elementem debaty nad raportem o stanie gminy. Dlatego proponujemy, zeby
sprawozdanie z wykonania budzetu stato sie zatgcznikiem do raportu. Oznacza to rdwniez zmiane
formuty sesji rady poswieconej tym kwestiom. Warto rozwazy¢ tylko jedno gtosowanie kwitujgce
dyskusje, tj. gtosowanie nad absolutorium w sprawie wykonania budzetu. Pozostata cze$¢ raportu nie
bytaby przedmiotem gtosowania (likwidujemy wiec procedure wotum zaufania), a jedynie debaty.”
[podkreslenia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polskal

MIESZKANCY | RADNI O RAPORCIE

Z drugiej strony niektdrzy mieszkancy, ktorzy w 2019 i 2020 roku zaangazowali sie w debate, bardzo
krytycznie odnosili sie do raportéw w swoich gminach. Podczas licznych spotkan i szkolen styszelismy,

10 https://www.miasta.pl/aktualnosci/raport-o-stanie-gminy-zalozenia
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ze raporty byly zbyt dtugie, czasem petne sprzecznosci, ale przede wszystkim stanowity opowies¢ o
tym, czym wtadze chciaty sie pochwali¢ lub zlepek oczywistosci i spraw marginalnych.

A jednak to wcale nie swiadczy o lekcewazgcym stosunku do raportu. Podczas jednego z prowadzonych
przez nas szkolen dla mieszkancéw, obecne tez byty osoby z urzedu odpowiedzialne za przygotowanie
raportu. Z kilku uwag rzuconych mimochodem mozna byto wnioskowac¢, ze nawet taki niedoskonale —
zdaniem mieszkancéw - przygotowany raport, kosztowat ogromnie duzo pracy. A to zwyczajnie
dlatego, ze dane do niego potrzebne nigdy wczesniej nie byty zbierane. Zatem raport wywotat juz jakies
pozytywne procesy w gminach. OtrzymaliSmy tez telefony od radnych, ktdrzy chcieli, aby raport
bardziej zaistniat lokalnie, ale nie bardzo wiedzieli, co majg w tej kwestii zrobic i czego oczekiwad. A co
wiecej, w naszg analize - na portalu sprawdzamyjakjest.pl*? - stanowiagcg podstawowe Zrédto danych
przedstawianych w niniejszym raporcie - zaangazowato sie sporo radnych. Wiemy to z mediéow
spotecznosciowych. Jeszcze inne stowa ustyszeliSmy od jednego z burmistrzéw, ktéry zawiedziony byt
stabym zainteresowaniem mieszkancéw. A jak zapewniat — witozyt w zachecanie ich do uczestnictwa
sporo wysitku.

BADANIE NA TEMAT RAPORTU O STANIE GMINY

Jako organizacja, ktérej misjg jest to, by przywracac proporcje wtadzy i dbac o to, by prawo dziatato,
chcemy podjaé dziatania na rzecz ozywienia debaty wokét raportéw. Wczesniej jednak chcielismy
przyjrzeé sie, w jaki sposdb gminy przygotowujg swoje raporty i czy w ogdle udaje im sie wtaczaé
mieszkancédw w debate i czy o to zabiegajg. Dlatego na poczatku 2020 roku, korzystajgc z naszej
platformy do masowej wysytki wnioskéw fedrowanie siecobywatelska.pl, zapytaliSmy wszystkie gminy

o to, kto przygotowywat raport, jak informowano o mozliwosci wziecia udziatu w debacie na temat
raportu i ile oséb w nig sie wtgczyto (tres¢ wniosku).

Nasze badanie miato charakter czysto ilosciowy i miato na celu przyjrzenie sie z lotu ptaka problemom
wokot  debaty o stanie gminy. Zebrane dane analizowalismy, korzystajgc z platformy
sprawdzamyjakjest.pl — pierwszego w Polsce serwisu do spotecznosciowego analizowania danych

publicznych. We wspdlne analizowanie wtgczyto sie 157 oséb*3.

Badanie poprzedzit pilotaz w lipcu 2019 roku, ktéry objat gminy wojewddztwa lubelskiego. W badaniu
pilotazowym pytaliSmy m.in. o to, czy radni wyznaczyli zasady zwigzane z raportem, ile stron liczyt
raport, kiedy i jak go opublikowano, jak doktadnie przebiegata debata, w jakiej kolejnosci zabierano
gtos i czy mieszkancy mieli ograniczony czas wypowiadania sie'*. Odpowiedzi pokazaty nam, ze nie czas
skupiac sie na przebiegu debaty, jesli w wiekszosci gmin jej nie byto. Na nasz wniosek odpowiedziato
66% gmin z wojewddztwa lubelskiego. W 94% gmin, ktére odpowiedziaty, w debacie nie wziagt udziatu

. https://sprawdzamyjakjest.pl/#!/annotations/mission/10
13 https://sprawdzamyjakjest.pl/#!/annotations/mission/10
14 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/raport-o-stanie-gminy
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ani jeden mieszkaniec, a w 28% takze zaden radny nie zabrat gtosu, w 38% w debate wtaczyto sie do 1
do 3 radnych, w kolejnych 20%- 4-5 radnych.

Dlate

go w kolejnym badaniu — w ktérym zapytalisSmy wszystkie gminy — ograniczyliSmy liczbe pytan,
skupiajac sie na mozliwych przyczynach braku debaty. Chcielismy dowiedzie¢ sie — czy radni byli
aktywni w procesie przygotowan do raportu i pdzniej - podczas debaty oraz czy w samych urzedach
raport miat szanse wywotac jakie$ poruszenie. Sprawdzaliémy, jak wtadze zapraszaty mieszkaricéw do
debaty.

WYNIKI BADAN

Wyniki naszych badan opieramy na zapytaniu wystanym do 2255, czyli do gmin we wszystkich
wojewddztwach poza wojewddztwem lubelskim, ktére brato udziat w pilotazu i otrzymato inne
pytania. Otrzymalismy 1401 odpowiedzi, a zatem wnioski opieramy na danych z 62% badanych gmin.

W wynikach najbardziej uderzyto nas to, ze az w 84% gmin do debaty nie zgtosit sie zaden mieszkaniec.
Cho¢ w tej grupie znalezlismy 10 takich, w ktérych, pomimo iz nikt sie nie zgtosit, ostatecznie
mieszkancy zabrali gtos. Zatem procedury nie byty bardzo sztywne. W 30% gmin w debacie nie wziat
udziatu zaden radny, a w 28% gmin nie zgtosit sie ani radny, ani mieszkaniec.

Whniosek - w prawie w jednej trzecie gmin debaty po prostu nie byto. A tylko w 16% wzieli w niej
udziat mieszkancy.
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Liczba gmin, w ktorych w Liczba gmin, w ktorych w Liczba gmin, w ktérych w
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mieszkaniec radny radny, ani zaden mieszkaniec
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Od poczatku stawialiSmy teze, ze wplyw na uczestnictwo mieszkancéw moze miec¢ sposéb informowania.
Dominujgcym i czesto jedynym sposobem informowania o tym, ze mozna zabraé gtos w sprawie raportu o stanie
gminy byt Biuletyn Informacji Publicznej lub strona gminy. 57% zbadanych gmin informowato tylko w ten sposéb.
W 88% takich gmin do debaty nie zgtosit sie zaden mieszkaniec. W 6% gmin w ogdle nie poinformowano o
mozliwosci zabierania gtosu, a jednak w kilku przypadkach w tych gminach mieszkancy zgtosili sie. Byty to:
Barlinek, Biatystok, Grebocice, Kolsko, Ptorisk (gmina) i Rogowo (gmina). W 2% gmin informowano jedynie
podczas osobistych spotkan wajta, burmistrza czy prezydenta miasta z mieszkaricami. Nietrudno zauwazy¢, ze
taka deklaracja nie jest mozliwa do weryfikacji. Od 9% gmin nie otrzymalismy jednoznacznej odpowiedzi.

Mozna zatem podsumowaé, ze w od 65 do 74% gmin nie wtozono w informowanie mieszkanncéw prawie
zadnego wysitku.

Informowanie wylgcznie
w BIP lub na stronie
(tak informowato 57%
- nominalnie 800 -
zbadanych gmin)

m Mieszkaricy nie zabrali gfosu
88% . L.
Gtlos zabrat 1 do 5 mieszkarcow
M Glos zabrato wigcej mieszkarncow

M Trudno powiedzie¢
100%

8%

1%
3%

Wykres 2 — poziom zaangazowania mieszkarncow w debate o stanie gminy, a sposéb informowania o debacie i mozliwosci uczestniczenia.

25% gmin informowato na wiecej sposobdéw. Ale i w tej grupie az w 80% z nich zaden mieszkaniec nie wyrazit
checi zabrania gtosu.

PrzyjrzeliSmy sie, w jaki sposobdéw zachecano mieszkancow do zabrania gtosu. Nasze badanie nie ma charakteru
pogtebionego, dlatego uzyskane dane nie pozwalajg na twarde wnioski dotyczgce skutecznych sposobdéow
dotarcia do mieszkaricédw i zachecenia ich do zabierania gtosu. Wptyw na to majg bowiem czynniki takie jak
wczesniejsze doswiadczenia spotecznosci zwigzane z zabieraniem gtosu, zrozumiatos¢ komunikatow czy
nastawienie wtadz. My natomiast pytaliSmy jedynie o kanaty docierania. Jednoczesnie jednak dane wskazuja, ze
tam, gdzie informowano na wiecej sposobdw, zainteresowanie mieszkancéw byto nieco wieksze. Moze by¢
jednak tak, ze samo informowanie wieloma kanatami wynikato z lepszego nastawienia wtadz i z wczesniejszych
doswiadczen.

Urzedy, odpowiadajgc na pytanie dotyczgce kanatu, za posrednictwem ktérego informowaty mieszkancow o
mozliwosci wziecia udzialu w debacie na temat raportu, mogty wybra¢ dowolng liczbe punktéw z
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91% gmin deklarujacych, iz informowaty, korzystajac z kilku kanatéw (byto ich w sumie 351, czyli 25% wszystkich),
robito to za pomoca strony internetowej i BIP-u. 23% gmin zamiescito informacje w mediach spotecznosciowych
gminy, 17% w gminnej gazecie, radiu badz telewizji, 12% w innych mediach, 37% informowato w czasie spotkan
z mieszkancami. Sporadycznie wskazywano rowniez na inne sposoby przekazywania informacji, o ktére nie
pytalismy, takie jak tablice ogtoszen w urzedzie, w miescie czy we wsi gminnej i w sotectwach, aplikacja Blisko
oraz podanie informacji o mozliwosci zabrania gtosu na wczesniejszych sesjach rady gminy. Procenty te zmieniajg
sie, gdy z podgrupy tych gmin, ktdre informowaty o mozliwosci zabrania gtosu na kilka sposobdow, wyodrebnimy
kolejng podgrupe gmin, w ktérych mieszkancy ostatecznie zgtosili sie do gtosu. W tych gminach - poza BIP i strong
internetowa - najczesciej informowano przez media spotecznosciowe - 48%, gminne media - 40%, media
prywatne - 21%, osobiste spotkania wojtow/burmistrzéw/prezydentéw miast - 10%.

60% -
50% 48%
40%
A40% - 37%
30% - m Wszystkie gminy
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Wykres 3: Procentowe wykorzystywanie poszczegdlnych kanatéw komunikacji we wszystkich gminach bioracych udziat w badaniu oraz
gminach, w ktérych mieszkarcy zabrali gtos w czasie debaty o raporcie. Uwzgledniono jedynie te gminy, ktére wskazaty na korzystanie z kilku
kanatéw komunikacji z mieszkaricami (351 gmin).

Na pierwszy rzut oka wida¢, ze prawdopodobnie najskuteczniejsze sposoby docierania do mieszkarncow (media
samorzadowe i media spotecznosciowe) nie byly tymi najczesciej uzywanymi przez gminy. Swiadczytaby o tym
dominacja i w catej zbadanej populacji, i podgrupach tych kanatéw komunikacji, ktére potem nie przetozyty sie
na udziat mieszkancéw. 57% gmin informowato tylko przez BIP (Wykres 2), 37% réwniez przez rozmowy osobiste,
a tylko 23% takze przez media samorzgdowe i 17% przez spotecznosciowe (Wykres 3). Dla porzadku warto dodaé,
ze media spotecznosciowe lub samorzgdowe wystepowaty jako jedyny sposdb informowania tylko w trzech
gminach i w nich nie przetozyty sie na udziat mieszkancow. Ale jest to zbyt mata liczba, by wyciaggac jakiekolwiek
whioski. Sposdb informowania niewatpliwie ma wptyw na udziat mieszkancow, co potwierdza Wykres 3. Tam,
gdzie informowano miedzy innymi przez media spofecznosciowe czy samorzadowe, udziat mieszkancéw w
debacie jest wyzszy — od 41 do 48%. Mozna tez postawic teze wymagajaca pogtebionych badan, ze najbardziej
skuteczne sg te sposoby, ktdre - jesli istniejg - powinny by¢ obowigzkowym miejscem przekazania informacji o
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tym, co dzieje sie w gminie. Chodzi o media prowadzone przez gmine - czy to tradycyjne'®, czy spotecznosciowe.
Nie ma bowiem innego uzasadnienia ich istnienia. Wszak powstajg po to, by informowaé mieszkancéw o
sprawach dla nich waznych, a jakie sprawy mogg by¢ wazniejsze od stanu gminy? A tymczasem, po poréwnaniu
z danymi prowadzonymi w innych naszych badaniach'®, wynika, ze nie wiecej niz 5% gmin prowadzacych media
spotecznosciowe uzyto ich do informowania o raporcie oraz nie wiecej niz 20% gmin, ktére wydajg witasne
tygodniki, dwutygodniki, miesieczniki, majg radio czy telewizje - czyli media, w ktdrych powinny by¢ podawane
stosunkowo aktualne informacje - skorzystato z tej drogi informowania.

Kwestia zaangazowania wtadz gminy w wywotanie dyskusji o raporcie o stanie gminy moze by¢ tez posrednio
obserwowana poprzez sprawdzenie, co dziato sie w samych urzedach i co zrobity w tej kwestii rady. Wedle
otrzymanych przez nas odpowiedzi, w 12% gmin rady przyjety uchwaty, o ktérych mowa w art. 28aa ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w sprawie szczegdtowych wymogdw dotyczgcych raportu o stanie gminy. Jednak w wielu
wypadkach odpowiedz byta mylgca. Cze$¢ gmin wcale nie przyjeta takiej uchwaty, a odpowiadajgcy mieli na mysli
uchwate o udzieleniu absolutorium wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Wsréd uchwat znalezlismy
takze takga, jak ta z Bystrzycy Ktodzkiej, ktérg mieszkaricom zapewne trudno bytoby entuzjastycznie przyjac.
Powtarza ona nie tylko bariery ustawowe, takie jak koniecznos$¢ pisemnego zgtoszenia do zabrania gtosu,
zebrania sporej liczby podpiséw pod zgtoszeniem i ztozenia wniosku najpdiniej na dzien przed debata.
Dodatkowo radni w Bystrzycy Kiodzkiej wprowadzili takie ograniczenia w debacie, jak czas wypowiedzi
ograniczony do 10 minut na mieszkanca, mozliwo$¢ zabrania gtosu tylko raz i odmowa przyjecia zgtoszen od
wiekszej liczby niz 15 oséb'’. W wielu gminach zasady zabierania glosu tworzone byly juz przy okazji tworzenia
warunkow dla samej debaty, co wydaje sie bardziej adekwatne. Dotarty do nas zaréwno informacje pozytywne,
jak choéby wspomniane juz gminy, w ktérych nikt nie zgtosit sie do zabrania gtosu, a jednak gtos zabrat, jak i
przyktady sztywnego podejscia do ustawowych wymogdw i za ich pomocg odbierania gtosu mieszkaricom.

Jesli zas chodzi o zaangazowanie urzedéw w przygotowywanie raportéw, to interesowaty nas procesy, ktére
mogty mieé¢ w tych urzedach miejsce. Czy miata szanse pojawié sie jakas refleksja - czy to nad dostepnoscig danych
potrzebnych do analiz, czy nad ocenianiem efektéw prowadzonej polityki, czy tez nad jej kierunkiem?
Zaktadalismy, ze im wigcej 0séb jest wigczonych w przygotowanie raportu i im bardziej urzad stworzyt warunki
do rozmowy o raporcie, tym wieksza szansa na refleksje. Jak sie okazuje, ten temat wyglgda znacznie lepiej niz
pozostate. Wbrew popularnemu przekonaniu, ze “na raportach zarobig firmy consultingowe”, korzystanie z ich
ustug byto stosunkowo rzadkie. Przede wszystkim jednak, niezwykle rzadko byta im powierzana catkowita
odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie raportu. Na 1401 gmin, tylko 6 zadeklarowato powierzenie catosci prac
firmom zewnetrznym, a 84 przygotowaty raporty wspdlnie z firmami. Razem daje to 6,5% wszystkich gmin, od
ktérych otrzymaliSmy odpowiedz. Najczesciej to poszczegdlne wydziaty i instytucje gminne raportowaty do jedne;j
osoby, ktdra zbierata raport w catos¢ - tak pracowato 74% gmin. Nam za$ najcenniejszy wydat sie taki sposéb
pracy, gdy nad raportem pracowat specjalnie powotany zespét w urzedzie. Oczywiscie chodzi nam o taki zespdt,
ktéry planuje, analizuje i podsumowuje zebrane dane i informacje. Istnienie zespotu zadeklarowato 2,2% gmin,
w sumie 31 urzedéw. Nie mamy mozliwosci ocenienia, jak wygladata praca nad raportem pod kgtem
jakosciowym. Wydaje nam sie jednak, ze warto, by gminy wybieraty forme pracy, bioragc pod uwage jakosc
wycigganych wnioskdw, a nie tylko sprawnos¢ organizacyjng dotyczacg zbierania danych.

15 Nie zawsze beda to zarejestrowane tytuty prasowe. Dane zbieralismy w 2018 roku
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/monitoring-mediow-samorzadowych

16 https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/report file/SJJ raport lajki.pdf
17 http://bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/plik.php?id=507059&wer=1
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Wykres 4 — sposoby tworzenia raportu o stanie gminy w zbadanej populacji gmin (1401 gmin)

Wsrdd badanych gmin zainteresowaty nas takze te, w ktdrych gtos zabrato wielu mieszkancéw, choé
nasze dane wskazujg, ze nie wykazaty sie nadzwyczajnymi staraniami o udziat mieszkarncow w debacie.
Byta to czteroipoitysieczna gmina Krosniewice'® w powiecie kutnowskim, w wojewddztwie tédzkim.
Cho¢ o mozliwosci zabrania gtosu informowano za pomocg BIP i strony internetowej oraz na
spotkaniach z mieszkaricami, czyli w sposdb mato skuteczny (skutecznosé informowania przez BIP i
strone to 8,6%), to do zabrania gtosu zgtosito sie az 11 mieszkaricow ™.

WNIOSKI NA PRZYSZtOSC

Nasza analiza skupita sie na przesledzeniu, ile o raportach rozmawiano w gminach. Poczynajac od ram
tworzonych przez radnych, przez ich przygotowywanie, az po debatowanie nad nimi. Zebrane dane
pokazaty, ze w wielu gminach najbardziej zainteresowani raportami byli urzednicy. Nie byli nimi
zainteresowani ani radni, ani mieszkancy. O ile jednak ci pierwsi sg wybierani po to, by interesowac sie

18 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/mieszkancy-i-radni-wobec-raportu-o-stanie-gmin-453
19

https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/mieszkancy-i-radni-wobec-raportu-o-stanie-gmin-453. W

podobnej sytuacji, w debacie - w miescie Lidzbark Warminski - gtos miato zabra¢ 30 osdb, jednak po odstuchaniu
nagrania z sesji widzimy, ze odpowiedZ zawierata btgd. W debacie nikt nie wzigt udziatu
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stanem gminy i rozliczaniem wéjtéw/burmistrzéw i prezydentéw miast z wykonywanej przez nich
pracy, o tyle mieszkancy majg wolnos¢. Mogg sie nie interesowac. Pytaniem jednak pozostaje, czy nie
interesowali sie, poniewaz utrudniono im dostep do informacji, nie zachecono do zabierania gtosu, a
wczesniej zniechecono do aktywnosci spotecznej, czy tez byt to ich wybdr. Odpowiedz? jest zapewne
inna dla kazdej gminy. My chcieliby$my upewnic sie, ze wtadze gminne - przynajmniej te, ktorym zalezy
na prawdziwej debacie i odpowiedzialnosci catego samorzadu za sprawy gminy, wiedziaty, jak
postepowad. Dlatego postanowilismy blizej przyjrzeé sie zidentyfikowanym problemom i zaczac
budowad sie¢ samorzaddw chetnych do szukania sposobdw na uczynienie z raportu zywego narzedzia
do debaty o stanie gminy.

Pod koniec wrze$nia 2020 roku zaprosimy do wspdtpracy 10 samorzaddw, w ktérych rady gmin —
wspdlnie z mieszkaricami — wypracujg zakres danych przedstawianych w raportach, za$ wtadze gminy
wypracujg sposoby docierania do mieszkaricdw z informacjg o raporcie i mozliwosci zabierania gtosu
oraz przeprowadza debaty w taki sposéb, by mieszkancy zabrali w nich gtos. Chcemy, by ich
doswiadczenia zostaty opisane i by te samorzady uczyty sie od siebie, ale tez dzielity sie w przysztosci
swoim doswiadczeniem.

Mozna powiedzieé, ze to ustawa blokuje zaangazowanie mieszkancow i to jg trzeba zmieni¢. Mozna
powiedzie¢, ze raporty sg za dtugie, ze nie majg perspektywy poréwnawczej - ani z innymi latami, ani z
innymi gminami, ze jest to opowies¢ o sukcesach wtadz samorzadowych, a nie rzetelna ocena. | ze to
tymi problemami trzeba sie zajgé¢ w pierwszej kolejnosci. To wszystko czesto jest prawda. Ale dla nas
punktem wyjscia jest zainteresowanie mieszkancéw. Najlepszy raport nie bedzie miat znaczenia, jesli
nikt go nie przeczyta, nie zada pytania i nie zainteresuje sie jego trescig. Natomiast raport ma szanse
by¢ bardzo dobry, jesli bedzie odpowiedzig na oczekiwania.

Marek Nowicki, niezyjacy juz prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, méwit o tym, ze zmiana
zaczyna sie od wybicia odpowiedniej cegly w murze. Po niej zawali sie caty mur. My juz dawno
zidentyfikowaliSmy raporty o stanie gminy jako te kluczowg cegte, a teraz identyfikujemy kluczowe
narzedzie do wybicia tej cegty. Pozgdana przez nas zmiana, to samorzady, w ktérych prawdziwa jest
definicja, ze samorzad to mieszkancy. Wadjtowie/burmistrzowie i prezydenci miast wiedzg, ze
powierzono im wielkg odpowiedzialnos¢. Ta odpowiedzialnos¢ jest stuzbga. Radni wiedza, ze sg statymi
przedstawicielami mieszkancow, ktérzy zostali wybrani wtasnie po to, by na co dzien tworzyé ramy
dziatania wtadzy wykonawczej i jg rozliczaé. A mieszkancy wiedzg, ze zawsze mogg zgtosié¢ swoje
pomysty, uwagi, che¢ poznania jakiejs kwestii i mogg sie wigczy¢ w przygotowane dla nich procesy
decyzyjne.

Kluczowa rola raportu o stanie gminy byta dla nas jasna od dawna. Brakowato nam jednak twardych
danych do zidentyfikowania problemu. Dzieki obywatelkom i obywatelom, ktérzy zaangazowali sie
wspdlnie z nami w analizowanie danych w serwisie sprawdzamyjakjest.pl, podstawowg wiedze juz
posiadamy. Dziekujemy! Z kolei 10 gmin do pilotazu pracy nad raportem gminy mozemy wytonié dzieki
projektowi sfinansowanemu przez Open Society Foundations for Europe. Bedziemy go realizowaé od
pazdziernika 2020 roku. Wiedzac, ze praca nad angazowaniem mieszkanicéw wymaga kompetencji,
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ktorych czasem nam brak w Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, dziatania podejmujemy wspdlnie z
Fundacjg Pole Dialogu. Jej misjg jest wigczanie mieszkancéw w procesy decyzyjne.

Ten raport publikujemy we wrzesniu 2020 roku. Mamy nadzieje, ze we wrzesniu 2021 roku to
samorzady bedg opowiadaty ustami swoich mieszkaficow, wéjtéw/burmistrzéow i prezydentéw oraz
radnych, co raport o stanie gminy wnidst do zycia ich spotecznosci. Tego zyczymy i im, i sobie.

Ogtoszenie o naborze szesciu gmin do projektu ukaze sie 29 wrzesnia na stronie siecobywatelska.pl.
Kilka gmin zaoferowato juz wczesniej swoje uczestnictwo i zostato partnerami projektu. Sg to: gmina
miejska ltawa - (warminsko mazurskie), gmina miejska Piastow (mazowieckie), gmina wiejska
Pawonkoéw ($lgskie), gmina wiejska Sedziejowice (tédzkie). Dziekujemy.

24 wrzesnia 2020 roku

Zatgcznik 1 Wzdr wniosku o informacije

Zatgcznik 2 Baza z odpowiedziami gmin

Zatgcznik 3 Cata korespondencija z urzedami
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