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KOMU POStUZYtA REFORMA SADOWNICTWA
POWSZECHNEGO Z 2017 ROKU?

Bezposrednim impulsem do podjecia przez nas badan sagdownictwa byly wydarzenia lata 2017 roku,
kiedy w Sejmie uchwalane byly ustawy zawierajgce zmiany przepisow dotyczacych sgdéw
powszechnych®, Krajowej Rady Sadownictwa®i Sadu Najwyzszego®. Na fali 6wczesnego niepokoju i
zrywu obywatelskiego — spowodowanych gtéwnie sposobem uchwalania przepiséw i alarmujgcymi
ostrzezeniami ekspertdéw o zagrozeniach dla niezawistosci sadéw - postanowilismy wtgczy¢ sie w
wydarzenia z typowym dla Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska podejsciem zawierajgcym sie w
maksymie: ,Nie wiesz? Sprawdz”. Zawsze podkreslamy, ze aktywny obywatel czy obywatelka
nieustannie sie uczg. My chcemy, by ta nauka polegata nie tylko na stuchaniu ekspertéw i ulubionych
mediéw, ale takze na samodzielnym dochodzeniu do prawdy.

Zaczeli$my od sgddw powszechnych, gdyz te sg rozpoznawane lokalnie. Nie mielismy o nich wielkiej
wiedzy, na co dzien mamy do czynienia z sagdami administracyjnymi. Tematem, poza organizacjami
skupiajgcymi sedzidw, zajmowata sie Fundacja Court-Watch Polska, ktéra wprowadzita do sgdéw
masowg obserwacje rozpraw’, Instytut Prawa i Spoteczeristwa INPRIS® czy Helsiriska Fundacja Praw
Cztowieka®. Chcieliémy poszerza¢ krag osob, ktére rozumieja, jak funkcjonujg sady i umiejg, bez
emocji, oceniac ich dziatania.

Do samego badania doszto dwa lata po przygotowaniu pierwszego planu. Dopiero wtedy bylismy
gotowi technologicznie na wiaczenie obywateli i obywatelek w analizowanie danych z sadoéw.
Wspdlnie z naszym partnerem — przedsiebiorstwem spotecznym Gerere Fun For Good — stworzylismy
bowiem platforme do spotecznosciowej analizy dokumentéw - Sprawdzamyjakjest.pl. W analize
wiaczyto sie 128 oséb’. Mamy nadzieje, ze to dopiero poczatek $wiadomej grupy, ktéra bedzie bardzo
doktadnie sprawdzata obietnice sktadane przez kolejnych reformatoréw sgdownictwa. Naszym
marzeniem jest, by obywatelki i obywatele znali sady ,,0d podszewki”, a ich kompetentny gtos stat sie
styszalny i brany pod uwage. By reformatorzy czuli oddech suwerena na plecach; wiedzieli, ze muszg
by¢ w swoich dazeniach uczciwi — stawiali dobro wspdlne ponad wtasnym interesem; za$ obywatele
by umieli zada¢ celne pytania, dlaczego, jakie beda skutki, jakie sg inne sposoby rozwigzania
problemu i jego przyczyny.

! http://www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=358477DF5C918B8BC1258108002072DB
2 http://www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D1ECO5A3F1400EB1C12580ED00286A5E
3 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=79AFE72D21974105C125815B006FF6EC
* https://courtwatch.pl/

> http://www.inpris.pl/

6 http://www.hfhr.pl/

’ Pracowalismy metodg crowdsourcingu. Kazda osoba, ktéra wtgczata sie w analize odpowiadata na
standardowe pytania dotyczgce dokumentdw otrzymanych z sgdéw
https://sprawdzamyjakjest.pl/#!/annotations/mission/8
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ZMIANY USTAWOWE

Emocje spoteczne obudzone debatg wokdt sgdownictwa w ostatnich latach dotyczyty z jednej strony
gtoszonego przez rzad i czes¢ parlamentarzystéw pogladu, ze sedziowie sg bezkarni i zwigzani z
systemem komunistycznym, a z drugiej przekonania czesSci S$rodowiska sedziowskiego,
obywatelskiego i opozycji o tym, ze kolejne reformy i zmiany dazg do podporzadkowania sedziéw
partii rzadzacej.

Po spotkaniu z zainteresowanymi obywatelkami i obywatelami®, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
postanowita zajg¢ sie skutkami niektdrych przepiséw nowelizacji ustawy o zmianie ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw z 12 lipca 2017 roku®. Chodzito gtéwnie o
sprawdzenie, czy zmiany personalne w sadach i zapowiadane mechanizmy lepszego zarzadzania
obcigzeniem sedzidw bedg miaty pozytywny skutek dla obywateli, ktérzy — wedle badan spotecznych
— za najwazniejszy problem uwazaja dtugi czas postepowari sgdowych'®. W uzasadnieniu do ustawy
jej autorzy twierdzili, ze Minister Sprawiedliwosci musi zwiekszy¢ kontrole nad osobami
odpowiadajgcymi za administracje sadowg, by sedziowie mieli lepsze warunki pracy. Dlatego minister
miat wymieniaé prezesdw i wiceprezesow: [nowelizacja] zmierza w kierunku (...) zwiekszenia wptywu
Ministra Sprawiedliwosci na obsade stanowisk zwigzanych z zapewnieniem wtasciwych warunkéw
administracyjnych sqdom powszechnym™'. Miedzy innymi z tego powodu wprowadzono takze losowy
przydziat spraw: W projekcie zdecydowano sie potqczy¢ zasade losowosci z zasadq rdéwnosci
przydziatu, ktéra ma gwarantowaé samym sedziom rowne obcigzenie obowigzkami w sqdzie.
Powyisza zasada stanowi wzmocnienie niezawistosci sedziego, ktdry zyskuje pewnosc, ze organy
administracji sqgdowej podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci, nie bedqg mogty obcigza¢ go ponad miare
i w sposob dowolny. Rownos¢ przydziatu oznacza, ze kazdy sedzia w danej kategorii wylosuje niemal

identyczng liczbe spraw.””

8 Relacja ze spotkania https://siecobywatelska.pl/co-udalo-sie-zaplanowac-na-spotkaniu-o-monitoringu-sadow/
? Link do ustawy http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001452
'%\W badaniach CBOS z 2013 roku, niezaleznie od tego czy respondenci mieli do czynienia z wymiarem

sprawiedliwosci, czy czerpali wiedze z medidw, przewlektos¢ postepowan sagdowych stanowita najwazniejszy
problem (84% wskazan) https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 005 13.PDF.
11 . . .

Link do uzasadnienia do ustawy
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0607FAECB2502632C12581070067DFE6/%24File/1491-
uzasadnienie.docx
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KOGO | O CO PYTALISMY?

ZapytaliSmy wszystkie sady powszechne — w sumie jest ich 373, w tym 317 sadéw rejonowych, 45
sgdow okregowych i 11 sgdéw apelacyjnych. Odpowiedziato nam 345 sgdéw, czyli 92% wszystkich.
Braki w danych dotyczg wytacznie 28 sgddéw rejonowych z miast od 6 do 60 tys. mieszkancow.
Wszystkich sagddéw rejonowych jest 317. Zbadalismy zatem 91% z nich. Jesli chodzi o sady okregowe i
apelacyjne, to odpowiedzi otrzymalismy od 100% kazdego z typdw (45 sadéw okregowych, 11 sgdéw
apelacyjnych).

Typ sadu Liczba sgdow Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
sady apelacyjne 11 11 100
sady okregowe 45 45 100
sgdy rejonowe 317 289 91
Razem: 373 345 92

Tabela 1: Dane liczbowe na temat liczby sadéw, ktére odpowiedziaty na pytania Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
Do wszystkich sagdéw wystaliémy ten sam zestaw pytan®.

Pytaliimy o zmiane prezeséw sadow. Zgodnie z art. 17. 1. omawianej nowelizacji, Minister
Sprawiedliwosci mdgt przez poét roku odwotaé prezesdw i wiceprezeséw sgdéw bez podania
przyczyny: Prezesi i wiceprezesi sqdow powotani na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, mogq zostac¢ odwotani przez Ministra Sprawiedliwosci, w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, bez zachowania wymogow
okreslonych w art. 27 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq. ChcieliSmy
wiedzieé, czy ta zmiana w jakikolwiek sposéb odpowiadata na potrzeby obywateli**.

Po drugie podazylismy za goracg dyskusjg ze wspomnianego wczesniej spotkania obywateli i
obywatelek, ktére zorganizowalismy w 2017 roku. W dyskusji zastanawiali$my sie m.in. nad tym, czy
szybsze procedowanie spraw faktycznie przyczyni sie do bardziej przemyslanych wyrokéw. Wydawato
nam sie logiczne, ze pojedynczy sedzia — poza wtasng wiedzg, uczciwoscig, rzetelnoscig i
niezawistoscia - musi mie¢ stworzone warunki zewnetrzne do rozpatrzenia sprawy. Do tych za$ nalezy
odpowiednia ilo$¢ czasu. Mozna jg osiggnac przez mniejszg liczbe spraw czekajacych w kolejce oraz
rozwazanie przy przydziale, jak dtugo moze by¢ sgdzona dana sprawa. Starajac sie tego dowiedzied,
zadaliSmy pytania, majgce na celu uproszczenie skomplikowanego przekazu ptyngcego z Sejmu i z

B Doktadna tres¢ wniosku o informacje:
https://backend.sprawdzamyjakjest.pl/media/annotations/mission/application_file/sjj sady wniosek.pdf
% Uzasadnienie ustawy
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0607FAECB2502632C12581070067DFE6/%24File/1491-
uzasadnienie.docx
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medidw®. lle spraw ma érednio sedzia w danym sadzie i jak wyglada sytuacja w skrajnych
przypadkach — czyli ile spraw mozie sadzi¢ sedzia z najwieksza i najmniejszg liczbg spraw. To
wszystko chcielisSmy zestawi¢ z informacjg - ilu jest sedziow w danym sadzie i ile wakatow. By
dopetnié¢ obrazu, zapytalismy o delegacje sedziowskie. ChcieliSmy zobaczy¢, czy w razie, gdyby w
jakims sgdzie gromadazity sie sprawy, deleguje sie sedzidw z innych sadow i jaka jest skala zjawiska. W
koncu zas — poniewaz sprawa sprawie nierébwna — zapytaliSmy, czy zbierane s3 informacje o
obszernosci spraw.

Uzupetniajgco zapytaliSmy o awanse sedziowskie. Tu juz wyszliSmy poza nasz gtdwny cel, ktorym
byto sprawdzenie adekwatnosci zmian do potrzeb obywateli. Kazda reforma musi mieé¢ poparcie.
BadaliSmy, czy istnieje grupa osob, ktérych kariery przyspieszyty dzieki zmianom.

SADY A OBYWATELE

Kontakt z sgdami nie zawsze byt fatwy. Perspektywa obywatela i sgdu czesto sie rézni. Obywatele
chcieliby prostej i zrozumiatej informacji, a rzeczywistos¢ sadowa jest skomplikowana. Czasem
trudnos¢ w porozumieniu sie lub udzieleniu odpowiedzi ma obiektywny charakter, czasem wydaje sie
wynikiem niecheci do pytajacego lub niecheci do odpowiadania na zadawane pytania, gdyz uderzaja
one w czuty punkt.

ChcieliSmy prostego oszacowania, jak to jest mniej wiecej w sadach — czy spraw jest duzo czy mato,
czy sedziowie sg zawaleni pracg czy nie. Nie chcieliSmy wnikaé¢ w szczegdty. Tymczasem te szczegdty
sg istotne. Na przyktad sg sprawy, ktérymi wcale nie musza zajmowac sie sedziowie, a wystarcza
referendarze sgdowi. Proste pytania czasem prowadzg do otrzymywania odpowiedzi, ktérych jakosci
nie mozemy by¢ pewni. Cho¢ zdarzato sie to stosunkowo rzadko. Na przyktad wtedy, gdy pojawity sie
bardzo wysokie liczby spraw na sedziego, ale nie byto jasne czy wliczono do statystyk sprawy
wieczystoksiegowe, ktérych nie musza rozstrzygac¢ sedziowie. W Sadzie Rejonowym w Gréjcu'® sedzia
z najwyzszg liczbg spraw miat ich ponad 4 tys. kazdego roku. Zaktadamy, ze odpowiedz rzeczywiscie
dotyczy tylko sedzidw, jednak ze wzgledu na to, iz w innych odpowiedziach wyraZnie zaznaczono
wyltgczenie lub wigczenie spraw wieczystoksiegowych, nasza pewnos¢ w tej sprawie jest nieco
mniejsza. Sad Rejonowy w Lubaniu: w 2016 r. do tut. Sqdu wptyneto 13.838 spraw (tgcznie z
Wydziatem Ksigg Wieczystych, tj. 4.241 spraw), stqd srednio na sedziego 9.597 spraw: 9 sedziéw =
1.066 spraw.17 (pisownia oryginalna). Sad Rejonowy w Nysie: w zestawieniu nie ujeto spraw
zatatwianych w Wydziale Ksiqg Wieczystych, jako ze sedziowie w tym wydziale orzekajq jedynie
incydentalnie.™®.

1 https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/czas-postepowan-sadowych-rosl-czy-malal-czyli-jak-odpowiednie-
dac-tezie-dane,912021.html i https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/dzis-sady-dzialaja-szybciej-ile-jest-
prawdy-w-nowych-spotach-ministerstwa-sprawiedliwosci,943443.html

'8 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/56314

' https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/52214

'8 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/52083
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Poza tym sady nie s3 przygotowane organizacyjnie i
technicznie do odpowiadania na proste pytania. Wiele sgdéw
twierdzito, ze pytamy o informacje przetworzong, cho¢
pytalisSmy o dane, ktére — jak nam sie wydawato - powinny by¢
na biezgco $ledzone: ile spraw Srednio jest przydzielanych
sedziom rocznie, ile spraw ma sedzia z najwiekszg liczbg spraw,
z najmniejszg, i jak duzo z tych spraw konczy sie w ciggu roku.
Na poczatku wydawato nam sie, ze sady nie chcg nam tej
odpowiedzi udzieli¢. Nie miescito nam sie w gtowie, ze Prezes
sadu nie ma takiej wiedzy. Co wiecej, to wszystko powinno by¢
do uzyskania jednym kliknieciem z elektronicznej bazy. Jak
jednak widzimy z odpowiedzi, wcale tak nie jest. W wielu
przypadkach faktycznie zbieranie danych bytlo sporym
wysitkiem. A w jednym przypadku, w skanach, zaplatata sie
nawet recznie wypetniona kartka z obliczeniami®.

Sady obawiajg sie tez udziela¢ niektorych odpowiedzi, np. na temat najmniejszej liczby spraw.
Wyrazane obawy dotyczg ztej interpretacji danych. Te obawe znamy z wielu lat pracy z réznymi
instytucjami. Czesto jg styszymy. Czasem wynika z probleméw, ktdére dane ujawniajg, czasem z
powszechnego braku zaufania do obywateli i niecheci do dyskusji o problemach. Sad Rejonowy w
Lipnie poradzit sobie z tym problemem opisowo (w podobny sposdb przedstawiono poszczegdline
lata): ,, (...) w roku 2016 [sedzia z najmniejszq iloscig spraw miat] - 272 sprawy (sedzia pracowat
niepetny rok, tj. niecate 3 miesigce), kolejna wartosc¢ to 465 spraw (sedzia pracowat niepetny rok, tj. 9
miesiecy), kolejna wartos¢ to 471 spraw (sedzia chorowat ponad 5,5 miesigca), kolejna wartosc to
631 (sedzia delegowany do innego sqdu na okres 6 miesiecy), kolejna wartos¢ to 693 sprawy (sedzia
funkcyjny z ograniczonym wptywem spraw), kolejna wartos¢ to 957 spraw (sedzia funkcyjny z
ograniczonym wptywem spraw), kolejna wartosc to 964 sprawy (sedzia pracowat caty rok z petnym
wptywem)”*® Z drugiej strony, cho¢ rozumiemy argumenty zwigzane z mniejszg liczba spraw, wiemy
tez, ze w przypadku sedzidw funkcyjnych (np. prezeséow saddéw) sprawa moze by¢ drazliwa i jest
warta zbadania. Niekoniecznie bowiem zmniejszanie limitéw obcigzenia sprawami musi byc¢
adekwatne do faktycznej pracy, ktérg majg do wykonania®.

Czytajac odpowiedzi sgdéw i widzac, ile trudnosci nastreczaty nasze pytania, staraliSmy sie spojrzec
na sytuacje ich oczami i zrozumie¢, jakie miaty trudnosci. Byly jednak sytuacje, ktére pokazuja, ze
sady niechetnie patrza na obywatela i catkowicie nie rozumiejg, czym s3 sprawy publiczne, debata
publiczna i to wszystko, co sie w ostatnich latach wokét sgdownictwa dzieje. Negatywnym

9 Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig, zatgcznik zatytutowany Zatatwienia_rok_ 2018 karny
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/61723

2 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/61500

2! https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/1312,5-czerwca-2018/5810,Gazeta-Prawna/666762,Powrot-
swietych-krow.html
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przyktadem moze by¢ ttumaczenie Sadu Rejonowego w Mystowicach: Indywidualizowane dane w
zakresie obcigzen poszczegdlnych orzecznikow gromadzone sq wytgcznie na potrzeby nadzoru
wewnetrznego oraz w ramach procedur awansowych? Sad Rejonowy w Lwowku Slaskim wyznaczyt
nam optate 700 zt za przygotowanie danych: powiadamiam nadto, ze w zwiqgzku z rozpatrywaniem
wniosku o udostepnienie informacji publicznej (..) powstat obowigzek pobrania od strony
wnioskujgcej optaty w wysokosci 700,00 zt.**> Trudnosci pietrzyt tez Sad Rejonowy w Rybniku, ktéry

**. W przypadku Sadu Rejonowego

nie udzielit odpowiedzi na zadne z pytan i wyznaczyt optate 500 z
w Koszalinie, ktéry wezwat nas do podpisania wniosku, ztozylismy skarge do sgdu administracyjnego.
Ten nie tylko stanat po naszej stronie, ale tez orzekt razgce naruszenie prawa, co zdarza sie rzadko:
Nie mozna takze pomingc faktu, zZe organem zobowiqzanym do zatatwienia wniosku jest organ
wtadzy sqdowniczej, a wiec organ od ktérego nalezy wymagac nalezytej znajomosci prawa, takze
tych dziedzin prawa, ktére sq przez niego rzadko stosowane w praktyce, a takze szczegdlnej,
przyktadowej starannosci w zatatwianiu spraw obywateli, z uwzglednieniem zasady praworzqdnosci i

z poszanowaniem praw cztowieka®

Podsumowujac, wiele probleméw wynika z trudnosci komunikacyjnych — méwienia réznymi
jezykami i trudnosci technicznych po stronie sagdéw. Pomimo negatywnych przypadkéw opisanych
wczesniej, doceniamy, ze stosunkowo rzadkie jest catkowite niezrozumienie szczegdlnej roli, jaka
sady petniag w spoteczenistwie. Ze strony 12% sadoéw pojawito sie zgdanie wykazania szczegdlnie
istotnego interesu publicznego. Jesli go wykazywalismy, w wiekszosci przypadkéw pytane sgdy same
zgadzaty sie z naszymi uzasadnieniami lub sad wyzszej instancji zgadzat sie z naszym odwotaniem od
decyzji. Jednak w obecnym stanie wiedzy obywateli o sgdach i przy obecnym poziomie zarzadzaniu
informacja przez sady, relacje musza by¢ trudne. Dlatego jedng z wazniejszych rekomendacji, jakie
chcemy podja¢ po badaniu, jest zwiekszenie wysitkdw edukacyjnych na temat sgdéw przez
Srodowiska spotecznikdw i instytucji panstwowych, a takze reforma systemu zarzadzania informacjg
w sgdach w taki sposdb, aby mozliwe byto robienie wszelkiego typu zestawien, analiz i poréwnan, w
dowolnym formacie.

CO NAM OPOWIEDZIALY DANE?

Pomimo obaw, ze czasem sady mogly stosowac réznigce sie metody obliczen, aby udzieli¢ nam
odpowiedzi, uwazamy, ze zebrane dane pokazujg trendy i pozwalajg na zadanie dalszych istotnych
pytan dotyczgcych kondycji sgdownictwa.

2 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy /61687
2 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/listy/51916

 https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/przesylki/incoming-14
2 Wszystkie dokumenty w sprawie https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/sprawy/sedziowie-w-sadach-
powszechnych-177
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Z naszych danych, czeéciowo weryfikowanych z innymi zrédtami®®, wynika, ze artykut pozwalajacy
Ministrowi Sprawiedliwosci na wymiane prezeséw i wiceprezesdw sgdéw bez podania przyczyny
przez szes¢ miesiecy od wejscia ustawy w zycie zostat wykorzystany do odwotania 87 prezesdéw
sgdoéw. Jest to 23% wszystkich sgdow.

ZMIANA PREZESOW — KTO NA TYM SKORZYSTAL?

Mozliwos¢ swobodnej wymiany 60%
prezeséw saddéw zostata wykorzystana
gtéwnie w sadach okregowych. Tam s50%
wymieniono pofowe prezesow.
Sprawdzilismy, czy istnieje  jakas 40% 36%
prawidtowos¢ dotyczaca wielkosci
miasta, w ktédrym jest umiejscowiony 30% -
sad. Nie dostrzeglismy jej. Minister
wymienit 11 prezesbw w miastach 20% |
wojewddzkich, zas 9 zostawit. Réznica
jest znikoma. W sadach okregowych nie 10% -
wydaje sie zatem, ze zmiany byty
podyktowane kryterium wielkosci sadu i 0% -
jego potencjalng atrakcyjnoscia. Nieco sady apelacyjne sadly okregowe sady rejonowe

49%

19%

inaczej jeSt W SadaCh rejonOWyCh- Woykres 1 Procentowa wymiana prezesow sgdow przez Ministra
Wprawdzie wymieniono prezesc’)w 19 Sprawiedliwoéci w terminie pomiedzy 12 sierpnia 2017 roku a 12 lutego 2018

sadéw rejonowych W miastach roku, kiedy mégt tego dokonaé bez podania przyczyny
wojewoddzkich, a w 12 ich nie

wymieniono, ale prawie co trzeci sad

rejonowy, w ktéorym  wymieniono

prezesa, znajdowat sie w miescie

wojewddzkim.

Skad takie nasze skupienie na wielkosci miasta i lokalizacji sadu? Otéz analizujagc dane, zaczelismy
dostrzegac¢ podgrupe niewielkich sgdéw. To sady, w ktdrych pracuje mniej niz 10 sedzidw. Bywa
jednak — jak w przypadku Nidzicy, Piriczowa, Rypina, Zwolenia czy Znina — ze jest ich tylko 4. Jak w tak
matym sadzie podzieli¢ prace? Jak lepiej zarzgdzaé, jesli sedziowie majg duzo spraw? W 42% sgddw,
ktore odpowiedziaty na nasz wniosek, Srednia liczba spraw na sedziego to (w latach 2016-2018) okoto
1000 lub wiecej, a w 37% sgddw, sedzia z najwyzszg liczba spraw ma ich okoto 2000 lub wiecej. Trzy z
wymienionych z imienia sgdéw z najmniejszg liczbg sedzidéw nalezg do ktérejs z tych grup lub do obu.
Dwa pozostate nie udzielity odpowiedzi. Sgd Rejonowy w Rypinie w ogdle nie zareagowat, a SR w
Zwoleniu uznat, ze pytamy o informacje przetworzong. Zidentyfikowalismy 81 sgdéw rejonowych, w
ktérych orzeka mniej niz 10 sedzidw. To co czwarty sad rejonowy (26%).

% https://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2223-czystki-kadrowe-w-sadach-ad-2018-ujawniamy-pelne-
zestawienie

Strona7


https://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2223-czystki-kadrowe-w-sadach-ad-2018-ujawniamy-pelne-zestawienie
https://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2223-czystki-kadrowe-w-sadach-ad-2018-ujawniamy-pelne-zestawienie

BY warcHpos-"

"WW SPRAWDZAMY
\L J AK JEST

Czy nowi prezesi wyznaczeni przez Ministra Sprawiedliwosci w szczegélnym trybie trafili do trudnych
warunkéw? Znacznie rzadziej niz mozna by sie tego spodziewac po ich udziale w catej populacji.
Zidentyfikowalismy 10 przypadkdw, w ktdrych Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt nowego prezesa w
sgdzie, w ktérym orzeka mniej niz 10 sedzidw. To 16% sgdéw, w ktérych zaszta taka zmiana. W 4 z
tych sadow (Koscierzyna, Miastko, Olesno, Ropczyce) sytuacja nie wyglagdata na trudniejszg niz w
innych sgdach — srednio sedziowie mieli mniej niz 1000 spraw. W dwéch byta srednia — wystepowato
duzo spraw lub pojedynczy sedziowie byli przetadowani pracg (Tuchola i Przeworsk). Tylko w
Lubaczowie®” wygladata na naprawde trudng. W pozostatych przypadkach nie udzielono odpowiedzi
pozwalajgcej dokonac oceny sytuacji.

Poniewaz nie zostaty podane zadne kryteria wymiany prezeséw sgdéw, musimy oprzec sie w ocenie
na naszych danych. Odnosimy wrazenie, ze prezesdw wymieniano tam, gdzie sytuacja wymagata
mniejszego wysitku w opanowaniu probleméw i gdzie byto wiecej sedziéw, a zatem byto wiecej
wiadzy.

100%
90%
80%
70%
60% 0d 10 sedzidw wzwyz

50% Do 9 sedziéw wigcznie

40%

30%

20% A

IR

10% A

0% - T
Zmieniono prezesow Wszystkie sady rejonowe

Wykres 2 Podziat na podgrupy sadéw, w ktorych orzeka do 9 sedzidw i od 10 wzwyz, w populacji sgdéw, w ktorych Minister
Sprawiedliwosci wymienit prezeséw pomiedzy 12 sierpnia 2017 roku a 12 lutego 2018 roku, kiedy mdgt tego dokonaé bez podania
przyczyny oraz w catej populacji sagdow.

Z drugiej strony dane nie wskazujg, by nowi prezesi trafiali do sgdéw mniej przetadowanych. Jednak,
jak juz pisalismy, odpowiedZ na pytanie o $rednig liczbe spraw na sedziego i o liczbe spraw sedziego
lub sedzi najbardziej obcigzonego sprawiata sgdom trudnos$é. Brakuje danych z okoto jednej trzeciej
sgdow. Te dane mogtyby zmienié proporcje. Dane z sgdéw, ktore odpowiedziaty - dla catej popuac;ji i
dla podgrupy, w ktérej wymieniono sedziéw - sg podobna. W potowie sgdéw sSrednia na sedziego to
1000 spraw lub wiecej. W niewiele mniejszej czeéci sagdéw — odpowiednio 45 i 47% - zaistniata
sytuacja, gdy pojedynczy miat 2000 spraw lub wiecej.
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52%

21%
51%
50%
49%
49% M Sady, w ktérych sedziowie
A48% maja $rednio 1000 spraw
47% rocznie lub wiecej
47%
46% 7 Sady, w ktorych
45% - — pojedynczy sedzia moze
44% - miec¢ 2000 spraw rocznie
lub wiecej
43% - —
42% .
Zmieniono prezeséw Wszystkie sady

rejonowe

Wykres 3 Udziat sagdéw, w ktdrych srednio przypadato na sedziego 1000 spraw lub wiecej rocznie oraz pojedynczy sedzia mégt mie¢ ok.
2000 spraw lub wiecej rocznie. Osobno dla populacji sadéw, w ktérych Minister Sprawiedliwosci wymienit prezeséw pomiedzy 12 sierpnia
2017 roku a 12 lutego 2018 roku, kiedy mogt tego dokonaé bez podania przyczyny oraz dla catej populacji sagdéw. Ze wzgledu na braki
danych, dotyczy to danych z okoto 2/3 sagdéw rejonowych. Lata 2016-2018.

Co do zasady, widzimy jednak, ze reformy ostatnich lat skupity sie raczej na podporzadkowaniu
Ministrowi Sprawiedliwosci grupy sedziow, ktdrzy w hierarchii sgdowej majg szanse by¢ autorytetami
czy liderami srodowiska niz na zmianach systemowych. To potwierdza zaréwno debata publiczna
wokot Krajowej Rady Sadownictwa i Sgdu Najwyzszego, jak i konsekwencje ustawy z 12 lipca 2017
roku dotyczacej sgdow powszechnych. Dla wiekszosci sgdéw rejonowych, w duzej mierze tych
mniejszych, reforma mogtaby przejs¢ niezauwazona. Nie byta ani dolegliwoscia, ani szansg. Prezesi
sie nie zmienili. Szanse na awans do sgdu wyzszej instancji byty niewielkie i wczesniej - w 54% sgdéw
rejonowych, ktdre odpowiedziaty na nasze pytania, nie byto zadnych awanséw miedzy 2016 a 2018
rokiem. Choé¢, jak wskazujg nasze dane, w praktyce sie zmniejszyty, gdyz w przypadku 30% sadow
awansow byto w 2018 roku mniej, a tylko w przypadku 5% wiece;j.
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Nie byto W 2018 roku W 2018roku W latach 2016- Trudno

zadnych byto mniej byto wiecej 2018 bytotyle powiedzieé
awansow w awansow awansdw  samo awansow
latach 2016-
2018

Wykres 4 —awanse do sgdu wyzszej instancji w sadach rejonowych, ktére odpowiedziaty na wniosek Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
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Woracajgc do tytutowego pytania raportu — komu postuzyty zmiany prawa z 2017 roku — mozemy na
pewno uznaé, ze beneficjentami nie sg sedziowie, a jesli juz, to wytgcznie jakas ich waska grupa. Z
gory mozna byto przewidzieé, ze przy tak wielkim obcigzeniu pracg, zmiany personalne w sgdach —
nawet jesli bytyby odpowiedzig na problemy — a raczej nie byty — nie sg rozwigzaniem. Z drugiej
strony nie zaplanowano nic innego. Nieoczekiwany epilog dopisat do tej reformy kryzys zwigzany z
COVID-19. Czemu stuzyta lepsza koordynacja dziatan sadow, ktore zapowiadano w uzasadnieniu do
ustawy z 2017 roku? W momencie kryzysu, gdy pojawia sie potrzeba koordynacji, zabrakto jej. W
publikacji zatytutowanej Dziatanie wymiaru sprawiedliwosci w pierwszych tygodniach pandemii,
Jarostaw Gwizdak pisze: (..). brak byto jednego, ustalonego i skoordynowanego sposobu
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w poczgtkowym okresie rozwoju pandemii. Nie zostat
przyjety modelowy sposdb dziatania, unikano wydania wigzqcych decyzji. Niewgtpliwie, sqdy sq w
podejmowaniu decyzji niezalezne, na co zwraca rowniez uwage Ministerstwo Sprawiedliwosci w
swoim stanowisku. Podejmowaniu dziatarn zarzqdczych w skali kraju moze réwniez nie sprzyjac
rozdzielenie wtadzy w sqdzie na podlegtych ministrowi sprawiedliwosci dyrektorow, zapewniajgcych
organizacyjne funkcjonowanie sqdow; oraz prezeséw, odpowiadajgcych za pion orzeczniczy. (art. 9a §
1 prawa o ustroju sqdow powszechnych)

Decyzje dotyczqce ograniczania funkcjonowania sqdow podejmowane byty indywidualnie przez
prezesow sqdow apelacyjnych. Podstawa prawna takich zarzqdzenrn moze budzi¢ wagtpliwosé,
zwtfaszcza, ze nawet wydajgcy zarzqdzenia prezentujq niejednolite stanowisko co do szczegdfowej
postawy prawnej.

(...) W okresie pierwszych tygodni pandemii nie zostata uruchomiona Zzadna centralna informacja o
sposobie dziatania sqdow, katalogu spraw kwalifikowanych jako pilne, dziataniach poszczegdlnych
apelacji, okregow czy sqdow rejonowych. Co wiecej, praktyka kazdego z okregéw sgdowych mogta
by¢ swoista i odrebna od pozostatych®.

CZY SEDZIOWIE MAJA CZAS, BY ROZWAZYC WSZYSTKIE ASPEKTY SPRAW?

Juz w poprzednich rozwazaniach wyrazalismy sceptycyzm dotyczgcy skutecznosci zmian personalnych
w sadach, jesli chodzi o polepszenie sytuacji sadow, a posrednio obywateli. Kolejne dane pokazg, ze
zblizamy sie do przepasci.

Jeszcze raz przyjrzyjmy sie temu, ile spraw rozpatrujg sady rejonowe. W 23% saddéw, ktére
odpowiedziaty na nasz wniosek, $rednio na sedziego w badanym przez nas latach 2016-2018,
przypada ponad 1000 spraw rocznie. W 18% saddéw byto to okoto 1000 spraw rocznie — czasem
wiecej, czasem mniej, w 32% byto to mniej niz 1000 spraw $rednio w roku. Srednig — zwtaszcza w
mniejszych sgdach - mdgt zaniza¢ sedzia lub sedziowie z najnizszg liczbg spraw. W prawie potowie

28
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takich saddéw byt sedzia, ktdry miat mniej niz 300 spraw. Zazwyczaj sg to sedziowie funkcyjni,
nieorzekajgcy przez caty rok lub na urlopach.

M Ponad 2000 we

B Ponad 1000 spraw we wszystkich latach

wszystkich latach

Okoto 2000 w
poszczegdtnych latach -
czasem wiecej, a czasem
mniej

Okoto 1000 we
wszystkich latach -
czasem wigcej, a czasem
mniej

M Ponizej 2000 w

H Ponizej 1000 we poszczegdlnych latach

wszystkich latach

M Brak danych

B Brak danych

Wykres 5 - podziat sadéw rejonowych pod katem sredniej liczby ~ Wykres 6 - podziat sgdéw rejonowych pod katem najwyzszej liczby
spraw na sedziego (liczba saddéw rejonowych, ktore zostaty spraw na sedziego (liczba saddéw rejonowych, ktdére zostaty
uwzglednione — 289, czyli 91% wszystkich) uwzglednione — 289, czyli 91% wszystkich)

W 37% sgddéw rejonowych, ktére odpowiedziaty na nasze pytanie, sg sedziowie, ktérzy w ktoryms
roku lub we wszystkich mieli ponad 2000 spraw. Trudno, zeby obywatel czut sie bezpiecznie, gdy zda
sobie sprawe, ile czasu w tej sytuacji sedzia moze poswieci¢ jego sprawie. Roztadowanie tego
nadmiaru powinno by¢ priorytetem decydentdw. Mozna to zrobié, lepiej rozdzielajgc prace lub
zwiekszajgc zatrudnienie. Tymczasem trudnosé, na jaka napotykaty sady, przy odpowiadaniu nam na
to pytanie — co czwarty nie umiat lub nie chciat udzieli¢ odpowiedzi — wskazuje, ze nie istniejg
warunki do lepszego zarzgdzania. Przy tak wysokiej liczbie brakdw, muszg by¢ one systemowe.

GDZIE SIE PODZIALI SEDZIOWIE?

W sadach rejonowych, w ktdrych proceduje sie najwiecej spraw, sytuacja kadrowa przed reforma
byta czesto lepsza niz po reformie — pracowato w nich wiecej sedziéw. W przypadku sgdéw, w
ktdrych wymieniono prezesa, mniej wiecej w co trzecim, po reformie pracowato mniej sedziéw niz
przed nig i byto wiecej stanowisk do obsadzenia. Braki, w obu wypadkach uzupetniano sedziami
delegowanymi, cho¢ w sadach rejonowych zdarzato sie to dosy¢ rzadko. W sadach, w ktérych nie
wymieniono prezesa, az w 44% przypadkow obsada byta lepsza przed reformg. Wprawdzie byto w
nich nieco mniej wakatéw niz przed reformg — w 23% sytuacja byta gorsza, podczas gdy w 32%
lepsza, ale w odpowiedziach pojawiaty sie tez informacje o zabieraniu etatdw, co automatycznie
powoduje, ze wakatéw jest mniej. W obu grupach jest tez silna reprezentacja takich sgdow, w
ktorych badz nic sie nie zmieniato w kwestii obsady badz trudno stwierdzié, jaki byt trend.
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Typ sadu lle sgdow Przed reforma Nic Sytuacj | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
odpowiedziat byty braki sie a wakaté | wakatow | wakatéw | delegacji delegacji delegaciji
o? kadrowe, ktére | nie kadro w w latach sedziows | sedziows | w latach sedziows

nastepnie zmie | wa sedzio 2016- kich kich byta 2016- kich byta
zostaty nito zwigza wskich 2018 byta | przed wyisza 2018 byta | nizsza
uzupetnione, w naz byta stata lub reforma przed stata lub przed
czyli wzrosta kwes | liczba wyisza | ich nie w 2016 i reforma, ich nie reforma,
liczba sedziow tii sedzié w 2016 | byto+ ewentual | czyli byto + czyli
(w 2018 roku). liczb w byta i byta nie 2017 przed byta przed
y przed ewent niestabil roku byta | 2018 niestabiln | 2018
sedzi | reform | ualnie na+ nizsza rokiem a + braki rokiem
éww | g(2016 | 2017 braki danych.
latac | i roku, danych
h ewent czyli

2016 | ualnie przed
- 2017) reform
2018 | lepsza a

+ niz po
byto reform
niest | ie
abiln
ie +
braki
dany
ch
Sady 61 14 14+ | 22 14 16+7+7 | 17 5 44+4+2 | 6
rejonowe, w 645 =30 =50
ktdrych
wymieniono =25
prezesa sgdu
Sady 228 42 77+ | 101 67 82+10+ | 60 19 200+1+ | 6
relonowe, w 6+2 9=101 2=203
ktdrych nie
wymieniono =85
prezesa sgdu
lub trudno
powiedzieé

Tabela 2: Dane na temat obsady w 289 sgdach rejonowych, ktére odpowiedziaty na wniosek o informacje publiczng Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska (91% wszystkich sgdéw rejonowych)

W sgdach okregowych obtozenie sedzidow jest wprawdzie mniejsze — pojedynczy sedzia ma mniej niz
300 spraw, ale sadzi sie w nich czesto sprawy skomplikowane, wielotomowe, wymagajace wiekszego
namystu. Zdarza sie, ze poziom skomplikowania sprawy wymaga pracy nad jedng z nich przez ponad
rok. Jak taka skomplikowana sprawa wyglada, dobrze oddaje wywiad z Dziennika Gazety Prawnej, z
sedzig Markiem Celejem: [przydzielona sprawa] Jest chyba najwiekszqg sprawg pod wzgledem liczby
akt, jaka do tej pory byta rozpatrywana w Sqgdzie Okregowym w Warszawie. Tych bowiem jest az 600.
Imponujgca jest rowniez liczba swiadkow, ktorych jest okoto 490, oraz oskarzonych — 12 cztonkdéw
zarzqdu Spétdzielni Mieszkaniowej Warszawa-Srédmiescie. Zarzutéw, jakie stawia im prokuratura,
rowniez jest sporo. Dotyczq przede wszystkim niegospodarnosci, naduzycia zaufania, przekroczenia
uprawnien, niedopetnienia obowigzkow.

(...)

Zazwyczaj jestem w stanie przeczytac 2—3 tomy akt dziennie. Tylko ze to jest sprawa gospodarcza, a
tego sie nie czyta jak powiesc. Znacznie tatwiej zapoznaje sie z aktami spraw typowo kryminalnych, te
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Jednak nawet jezeli zatozymy, ze uda mi sie utrzymac tempo 3 tomdéw dziennie, to przy 600 tomach i
I-!29

tak zajmie mi to 200 dn
Majgc swiadomos¢, jak moze wygladac praca sedziego okregowego, warto spojrze¢ na liczby. Przed
reformg sytuacja kadrowa byta znacznie lepsza. W okoto 80% sgddw — niezaleznie, czy prezes zostat
zmieniony przez Ministra Sprawiedliwosci czy tez nie — sytuacja kadrowa jest gorsza niz przed
reformami - obsadzonych jest mniej etatéw i czeka wiecej wakatéw. Sytuacje majg ratowacl
sedziowie delegowani do orzekania. W 72% sadéw okregowych, w ktérych wymieniono prezesow i w
57% sgddéw, w ktorych nie wymieniono prezesow, takich sedzidw jest wiecej po reformie.

Typ sadu lle sgdow Byty braki | Nic sie Sytuacj | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
odpowiedziato? | kadrowe, | nie a wakaté | wakatow | wakatéw | delegacji delegacji delegacji
ktére zmienito kadrow | w byta sedziows | sedziows | byta sedziows
nastepni w kwestii | a sedzio stata/nies | kich byta kich byta stata/nies | kich byta
e zostaty liczby zwigza wskich tabilna/ni | nizsza wyzsza tabilna/ni | nizsza
uzupetni sedziéw/ | naz byta e byto przed przed e byto przed
one, czyli | byto liczba wyzsza | wakatéow | wymiang | wymiang | delegacji wymiang
wzrosta niestabil sedzidé przed sedziows prezeséw | prezeséw | sedziows prezeséw
liczba nie, braki | w byta wymia kich. kich.
sedziow. danych? lepsza na
niz po prezes
reformi | ow
e?
Sady 22 5 0 17 0 3 19 2 1 16
okregowe, w
ktérych
wymieniono
prezesa sgdu
Sady 23 1 3 19 0 3 20 6 4 13
okregowe, w
ktérych nie
wymieniono
prezesa sgdu

Tabela 3: Dane na temat obsady w 45 sagdach okregowych. Dane ze 100% saddw.

W naszym badaniu nie zajmujemy sie kwestig niezawistosci sedziowskiej. Trudno jednak nie zauwazy¢
znaczgcego wzrostu udziatu sedziow delegowanych w pracy sadéw okregowych. A to, w kontekscie
reformy z lipca 2017 oku, w ktdrej uzasadnieniu wprost przyznaje sie, ze reforma stuzy zwiekszeniu
kontroli Ministra Sprawiedliwosci nad prezesami sadow. Delegowanie sedzidw jest kolejnym
sposobem zwiekszania kontroli — tym razem bezposrednio nad samymi sedziami. To Minister
Sprawiedliwosci deleguje sedziego do innego sadu niz jego macierzysty. Skoro deleguje, to moze tez
cofna¢ delegacje. Przepisy dajg Ministrowi duzo swobody — nie musi podawac kryteriéw odwotania i
moze odwotaé sedziego w dowolnym czasie. Sedzia nie moze zaskarzy¢ takiej decyzji do sadu.

? https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/1300,22-maja-2018/5755,Gazeta-Prawna/666059,Ministerialny-
algorytm-nie-zawsze-sprawiedliwy.html
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Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska starata sie poznac szczegdty dotyczgce cofniecia delegacji pewnej
sedzi. Sprawa byta gtosna, gdyz ministerstwo napisato na swojej stronie internetowej, ze powodem
jest nieudolnos¢ przy prowadzeniu jednej ze spraw. Informacja w tej sprawie miata pochodzi¢ z
anonimowego doniesienia. Sedzia pozwata Ministra Sprawiedliwosci o naruszenie débr osobistych®.
Chcieliémy otrzymaé korespondencje Ministra Sprawiedliwosci z prezesem sadu, w ktérym orzekata
sedzia oraz anonim, ktéry wptynat do ministerstwa®’. Rozliczenie Ministra Sprawiedliwosci z tej
decyzji wymagato przeprowadzenia sprawy sadowej®’. Nie udato nam sie uzyskaé¢ anonimu,
otrzymaliémy jedynie pytanie ministra do prezesa sadu i odpowied? prezesa®. Nie jest to jednak
podstawa samego odwotania. Minister sprawdzat, ile spraw jego decyzja skomplikuje. W otrzymanej
dokumentacji m. in. wida¢ dwie sprawy — jedng na 67 tomow akt, ktéra miata juz wyznaczony termin
rozprawy i kolejng na 57 tomow akt, w ktdrej odbyty sie juz dwie rozprawy, a zaplanowano kolejnych
10. Odwotanie spowodowato, ze czytanie akt musiat rozpocza¢ nowy sedzia.

Zatem delegacje sedziowskie majg znaczenie nie tylko dla niezawistosci sedziowskiej, ale tez dla
szybkosci sgdzenia.

Podsumowujac te czes$é rozwazan, mozemy stwierdzi¢, ze zebrane przez nas dane potwierdzajg
pojawiajace sie w debacie publicznej informacje, ze sytuacja w sgdownictwie po kilku latach zmian
jest gorsza niz wczesniej. Nie rozwigzano problemu nattoku spraw — spraw nadal jest duzo, a moze
nawet wiecej, sedzidw jest mniej, a spora czes¢ systemu oparta jest na glinianych nogach w postaci
delegacji sedziowskich. Reforma — moze i na szczescie — nie dotkneta catej masy sgdéw rejonowych.
Kusi, by powiedzie¢, ze wszystkie zmiany w sgdownictwie to ,wojna na gdrze”. Oczywiscie jest to
twierdzenie przesadzone, ale dobrze oddaje kierunek, jaki przybrata. Dotyczy bowiem spraw
personalnych i jest realizowana bez wzgledu na konsekwencje dla obywatela.

SEDZIOW BRAK, SPRAW JEST DUZO, ALE MOZE MIMO WSZYSTKO JEST SZYBCIEJ?

Na marginesie tych rozwazan, gdyz w stworzonych warunkach nie mogta nastgpi¢ poprawa, warto
dodag, ze niezaleznie czy mowa o sgdzie okregowym, w ktédrym wymieniono prezesa czy nie, czy tez o
sgdzie rejonowym, uogdlnione wykonanie spraw jest stosunkowo niezmienne. Zbieralismy dane
wykonania tylko dla sedzidw z najwiekszg i najmniejszg iloscig spraw. Z danych wynika, ze sytuacja
jest raczej niestabilna i tylko czesciowo zalezna od sytuacji kadrowej. W przypadku sadow
okregowych nie widac znaczgcego pogorszenia efektywnosci tam, gdzie jest gorsza sytuacja kadrowa.
Moze to wynika¢ z uzupetniania brakéw sedziami delegowanymi. W przypadku sgdéw rejonowych te
zaleznos$¢ bardziej widaé. W 47% z tych, w ktérych wykonanie dla sedzidw z najwiekszg liczbg spraw
spada, spadto tez zatrudnienie. Z kolei zwiekszone zatrudnienie niekoniecznie przetozyto sie na

* https://oko.press/resort-ziobry-przegral-sedzia-przeprosic-justyne-koske-janusz-znieslawiajacy-komunikat-
im-wolno-wszystkiego/

* https://siecobywatelska.pl/minister-nie-ujawnia-informacji-dotyczacych-skrocenia-delegaciji-sedzi-zlozylismy-
skarge-do-sadu/

32 https://drive.google.com/open?id=1Uamaqzi)7mtTo1XJdtMTyxoWQ2UTDvweM

3 https://drive.google.com/open?id=10NNCMALS5JgLMYEOFnlvb1dwHcdJP gkk
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rosngce wykonanie spraw. Takg sytuacje odnotowalismy tylko w co pigtym sadzie (21%). Do danych o
zaleznosciach nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie. S3 one zbyt wyrywkowe. Mozna je jedynie
potraktowac jako hipoteze. Z drugiej strony nie wiadomo, czy warto jg bada¢, gdyz inne czynniki

wskazujg, ze w sgdach po prostu jest gorzej.

Typ sadu lle sadéw lle s3gdéw ma lle s3gdéw ma lle sadéw ma W ilu sadach W ilu sadach
odpowiedziato? rosngce wykonania niestabilne spadajace Z rosnacym ze
spraw dla sedziéw z wykonanie dla wykonania dla wykonaniem | spadajacym
najwiekszg liczbg sedzidw z sedzidw z spraw wykonaniem
spraw? najwiekszg najwiekszg liczba sedziego z jest gorsza
liczbg spraw + spraw? najwyzsza sytuacja
brak odpowiedzi liczbg spraw kadrowa
(zadanie jest lepsza (liczba
wykazania sytuacja statych
interesu kadrowa sedzidéw)?
publicznego) + (liczba
braki danych etatow)?
Sady okregowe, | 22 4 16 2 1 2
w ktorych
wymieniono
prezesa sadu
Sady okregowe, | 23 4 15 4 0 3
w ktorych nie
wymieniono
prezesa sadu
Wszystkie 289 38 200 51 8 24
zbadane sady
rejonowe

Tabela 4 — Dane na temat wykonania spraw przez sedziéw z najwiekszg liczbg spraw we wszystkich sadach rejonowych i okregowych, ktére
byty badane.

W naszym badaniu sprawdzalismy takze sytuacje w sgdach apelacyjnych. Jednak ze wzgledu na ich
matg liczbe (11), specyficzng funkcje i typy rozpatrywanych spraw, nie mozemy ich w zaden sposdb
porownacé z catg populacjg sadéw powszechnych dla ktérej i tak dokonujemy znacznych uproszczen.
Dlatego nie analizujemy szczegétowo danych dla saddw apelacyjnych, a jedynie je udostepniamy®.

ZARZADZANIE INFORMACIA

W naszym badaniu pytalismy takze o to, czy sady zbierajg statystyki o liczbie tomdéw spraw.
Chcieliémy dowiedziec sie, czy w sgdach istniejg warunki do badania faktycznego obcigzenia sedzidw,
a nie tylko iloSciowego. Przytaczane wczesniej przyktady pokazujg bowiem, ze ten czynnik moze miec
istotne znaczenie dla wykonywania pracy przez sedziego. Odpowiedzi z sgdéw nas zdziwity. Wyglada

34 ez . . . . P , . .

Po wejsciu w czerwong nazwe sgdu, w kazdym sgdzie nalezy szuka¢ dokumentow pod czarnym linkiem
znajdujgcym sie pod nazwg ,,Sedziowie w sgdach powszechnych #”
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/instytucje/?name=&tags=11&regon=&voivodeship=&county=&commu

hity=
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na to, ze wprawdzie sady zbierajg informacje o liczbie tomdw, ale raczej tylko w sprawach karnych
powyzej pieciu tomdéw. Co wiecej, sady twierdzity, ze z systemu nie s3 w stanie wygenerowad
przyporzadkowania - ile takich spraw ma dany sedzia. Jak zatem wyglada przydziat spraw?
Skomplikowany i niejawny algorytm do losowania spraw dla sedzidw bierze ten czynnik pod uwage
czy jest obojetny? Wydaje sie, ze systemowo nie moze go wzig¢ pod uwage.

Tak wiec w sgdach nie tylko jest duzo spraw, dla ktérych brakuje kadr, ale mndstwo czasu poswieca
sie na prace reczng tam, gdzie dawno mozna by bylo jg zautomatyzowaé, gdyby istniaty dobre
systemy do zarzadzania wiedzg. Zajrzenie do wnetrza sadow sprawito, ze nabraliémy watpliwosci, czy
ktokolwiek panuje nad tym, co dzieje sie w sgdownictwie.

JAKIE KOLEJNE KROKI ZAMIERZAMY PODJAC?

Jak pokazato nasze badanie, sgdy znacznie rdéznig sie stosunkiem do obywatela. Natknelismy sie
zaréwno na bardzo dobre, jak i bardzo zte przyktady. W wielu przypadkach to, co wydawato nam sie
niechetnym stosunkiem do pytajgcych, wynikato z wzajemnego niezrozumienia i z brakéw w
zarzadzaniu informacjg w sgdach, co — ze wzgledu na skale - musi by¢ problemem systemowym.
Odpowiedzi przygotowywata zapewne administracja sagdowa, ktéra pracuje w fatalnych warunkach.
Media donoszg o braku personelu, a my sami widzimy, ze brak systemow do obliczen odpowiedzi na
proste pytania.

Zmiana prezeséw sgddéw nie wprowadzita zadnych pozytywnych skutkéw do rzeczywistosci sgdowej,
a obietnice przyspieszenia biegu spraw nie zostaty zrealizowane. Co wiecej — obiektywnie sytuacja w
sgdach jest gorsza — sedzidow ubywa. Niektdre sady sg przetadowane, ale nic sie w nich nie wydarzyto.
Po co Ministerstwo Sprawiedliwosci zbiera dane o obciazeniu sadéw?>, jesli nie reaguje na alarmujace
dane z nich wynikajgce?

W wielu sgdach rejonowych orzeka bardzo mato sedziow. Jesli w sgdzie pracuje 7 sedzidéw, a zdarzato
sie nawet, ze 4, jeden z nich jest prezesem i z tej racji moze mie¢ mniej spraw, jak sgd moze dziata¢,
jesli ktdrys z sedzidw pdjdzie na urlop zdrowotny, macierzyniski lub po prostu zwolnienie? Co jakis$
czas w Polsce odbywa sie dyskusja o likwidowaniu matych sadéw. My widzimy to jako problem z
zakresu zarzadzania. Etat nieobecnego sedziego jest zajety, nowy etat trudno dostaé, a delegacje
raczej nie zdarzajg sie do matych sgdéw. Jakie ma szanse prezes sadu na dobicie sie do uwagi
Ministra Sprawiedliwosci i otrzymania pomocy?

Po tym pierwszym badaniu wiemy, ze nasze wnioski nie stanowig okrycia. To, ze reforma sie nie
udata i nie stuzy obywatelom, wiadomo od dawna. Ale jaka bedzie nastepna? Dzieki badaniu
widzimy, na co warto zwrdci¢ uwage. A chcemy wiedzie¢ jeszcze wiecej. Kolejne kwestie, ktdre
chcemy zbadaé, dotyczg tego, gdzie podziali sie sedziowie, ktdrzy znikneli? Co robi Ministerstwo

35 . . .y , . .. . .

Kazdy sad raz na kwartat musi wypetni¢ formularz, w ktérym podaje sie ile spraw wptywa do sadu, ilu jest
sedzidow w danym sadzie, w ktérym wydziale, itp. Te dane nieco réznig sie od tych, o ktdre wnioskowalismy,
dlatego dla nas dane trzeba byto przygotowac specjalnie.
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Sprawiedliwosci z danymi statystycznymi na temat zatrudnienia w sgdach? Co przemawia za
utrzymaniem matych sadéw, a co jest argumentem przeciw? Czy sg jakies plany dotyczgce systemu
zbierania informacji w sadach i kto za takie zmiany odpowiada? Jak wyglada sytuacja w administracji
sagdowej?

Oprdcz tego widzimy ogromng potrzebe ksztatcenia siebie i innych obywateli. By trafnie pytac i
rozliczaé, musimy rozumiec caty system, a ten system jest niezwykle skomplikowany — wydziaty
zajmujg sie réznymi sprawami, rézne sg funkcje oséb pracujacych w sgdach, samo zostawanie sedzig
jest niezwykle ztozone, na szybkos¢ sadzenia spraw wptywajg istniejgce procedury postepowania. To
wszystko trzeba zrozumieé. Dlatego zamierzamy uruchomi¢ webinaria z ekspertami.

Gdy przyjdzie kolejna reforma, chcemy wspdlnie z Wami jej pilnowac. Mie¢ zebrane dane, wiedze i
by¢ znaczacg, kompetentng grupg obywatelek i obywateli wyrazajgcych swoje zdanie w debacie
publiczne;j.

14 kwietnia 2020 r.

Dane z sadéw dostepne sg pod niniejszym linkiem
https://drive.google.com/open?id=1FKGkOQUavLrc7-b U6ROEIyvVfZZ5wEL

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
NIP: 526 284 28 72, KRS: 0000181348

e-mail: biuro@siecobywatelska.pl, tel: +48 22 844 73 55
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